ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VALPARAISO

: -~ Tl ) £y &)
VALPARAIsO, 19110 1 DECRETO N° 3 1 b bl

VISTOS: el Acuerdo N® 298 del Concejo Municipal adoptado en la Trigésimo Quinta Sesion
Ordinaria de 16 de diciembre de 2020; la Ley N°18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades;
el Decreto Alcaldicio N° 2514 de 2016 y en mi calidad de Alcalde de Valparaiso:

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 3° letra a) de la Ley 18.685 dispone que: “Correspondera a las
municipalidades, en el ambito de su territorio, las siguientes funciones privativas: Efaborar, aprobar
y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacion debera armonizar con los planes regionales
¥ nacionales”.

2. Que, el articulo 5° letra a) de la Ley 18.695 establece que: "Para el cumplimiento de
sus funciones las municipalidades tendran las siguientes atribuciones esenciales: Ejecutar el plan
comunal de desarrolio y los programas necesarios para su cumplimiento”.

3. Que, el articulo 6° letra a) de la Ley 18.695 expresa que: “La gestion municipal
contara. A lo menos, con los siguientes insfrumentos: El plan comunal de desarrollo y sus
programas”.

4. Que, el articulo 7° de la Ley 18.695 dispone que: "Ef plan comunal de desarrolio,
instrumento rector del desarrollo en la comuna, contemplara las acciones onentadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad local y a promover sy avance social, econdmico y culfural. Su vigencia
minima sera de cuafro afios, sin gue necesariamente debe coincidir con el periodo de desempeiio
de las autoridades municipales electas por la ciudadania. Su ejecucién deberd someferse a
evaluacion periddica, dando lugar a los ajustes y modificaciones gue comespondan. En todo caso,
en la elaboracion y ejecucion del plan comunal de desarrolio, tanto el alcalde como el concejo
deberdn tener en cuenta la paricipacidon ciudadana y la necesaria coordinacion con fos demas
servicios publicos que operen en el ambito comunal o ejerzan compefencias en dicho ambito”.

5. Que, la planificacion local es esencialmente un proceso gue contribuye a definir una
imagen objetivoe de la comuna y el territorio, a partir del diagnéstico desarrollado, permitiendo
socializar y conocer expectativas de desarrollo y calidad de vida de los habitantes de estas
localidades a través de lineamientos estratégicos.

6. Que, la planificacion local se constituye en una herramienta para la gestion de
programas y acciones publico-privadas, con incidencia local, contribuyendo a la coherencia de los
planes de inversion, permitiendo una relacion y enlace programatico con otros instrumentos de
gestion municipal.

7. Que, el Plan de Desarrollo Comunal es un instrumento de gestion con caracter de
participativo, coherente, flexible, estratégico y operativo.

DECRETO:

I APRUEBASE &l Plan de Desarrollo Comunal de Valparaiso, 2020 - 2030.
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ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE. JORGE SHARP FAJARDO,
Alcalde. MARIELLA VALDES AVILA, Secretaria Municipal.
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PRESENTACION

Los Gobiernos locales deben asumir la importancia del territorio como escenario de produccién de
la vida de las comunidades que lo habitan, y entienden a éste como resultado de las relaciones
sociales que se articulan en su seno. Deben apuntar ademas, al impulso de su desarrollo productivo
y a garantizar el bienestar social y el buen vivir para sus habitantes.

En la comuna de Valparaiso se entrelazan aspectos humanos, sociales, politicos, econdmicos,
ambientales, productivos, urbanisticos, patrimoniales y culturales que deben ser incorporados en la
vision de la ciudad futura. Dichos aspectos nacen a partir de una comunidad que supo darle vida al
territorio, que descifré cdmo construir su asentamiento y que construyd una historia y memoria que
laintegra al presente y futuro.

Valparaiso es un territorio con caracteristicas Unicas. Tiene un valor patrimonial inconmensurable,
reconocido nacional e internacionalmente. Este patrimonio considera, por cierto, la arquitectura de
la ciudad y, al mismo tiempo, valora y reconoce la cultura, las practicas, los saberes y relaciones
locales de sus habitantes.

Entendido esto, équé Valparaiso proponemos construir? Uno que sea duefio de sus riquezas, donde
toda la comunidad participe de los beneficios que produce la vida en sociedad, que sea sostenible,
haciéndose cargo de su geografia y el ecosistema que habita. Queremos proteger el territorio para
producir en él una ciudad que cuida, mas si consideramos la crisis politica y social, ademas de la
pandemia que actualmente se vive a escala nacional y global.

Para esta tarea, requerimos un modelo de desarrollo que socialice y proteja el suelo y los recursos
de los sectores que conforman el territorio comunal; Placilla de Pefiuelas, Laguna Verde, los cerros,
el plan y el mar; a partir de una nueva forma de relacién entre sus distintas dimensiones: publica,
privada y comunitaria, que nos permita:

1. Construir un nuevo proyecto de ciudad que devuelva la soberania a los habitantes,
fortaleciendo la organizacién social, comunitaria y al gobierno local como garantes de la
socializacién de la riqueza del territorio, buscando superar la pobreza y la desigualdad.

2. Recuperar y resguardar las riquezas naturales, urbanas y productivas del territorio como
parques y quebradas, el agua dulce, el mar, la flora y la fauna nativa, el patrimonio, los
bienes comunes, el borde costero y el puerto para Valparaiso.

3. Defender y mejorar nuestra forma de habitar el territorio y el acceso a los derechos
comunes: vivienda, salud, educacidn, trabajo, movilidad, espacios publicos y comunitarios,
miradores, entre otros, con una propuesta de planificacidn territorial que considere las
tendencias socio espaciales que son relevadas desde los y las habitantes.
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Para lograr aquello, como administracién municipal nos hemos propuesto la actualizacién de los
principales instrumentos con que cuenta el municipio para la planificacién y regulacién del territorio
de la comuna: el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), y el Plan Regulador Comunal (PRC) y la
creacién de unos nuevos como el Plan de Gestion Patrimonial, el Plan de Turismo y el Plan Maestro
para la Gestidn del Riesgo de Incendios Valparaiso (PMI). Estos instrumentos se estan construyendo
en el marco de un Modelo de Planificacién Territorial Integrado: Participativo, Situacional y
Multiescalar, modelo que busca establecer coherencia e integracién en el disefio de los
componentes de planificacidon, ubicando en el nicleo de las decisiones sobre el territorio a las y los
habitantes de Valparaiso.

Esta propuesta emerge de procesos participativos que genuinamente se activaron en diferentes
territorios. Sin duda que su origen no se reduce al proceso formal e institucional sino mas bien
representa la acumulacidn de experiencia y conocimiento que tanto las comunidades e individuos
han venido generando por ailos en un Valparaiso que intenta y busca no dejar a nadie atras.

El estallido del 18 de octubre (19 en la ciudad) y la crisis sanitaria vinieron ademas a producir una
profundizacién del sentido comun sobre la importancia de la accién colectiva y del rol del Estado,
por cierto, de su expresion mas cerca que es el gobierno local. Por lo tanto, este Plan entre otras
cosas, apunta también a consolidar al municipio como instrumento de transformaciéon democratica
del territorio, condicién fundamental para poder abordar los desafios que la realidad del siglo 21 le
presenta a Valparaiso.
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CAPITULO I: ORIENTACIONES PARA LA PLANIFICACION

1.1. ORIENTACIONES

“El  Plan Comunal de Desarrollo (PLADECO),
instrumento rector del desarrollo en la comuna,
contemplard las acciones orientadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad local y a promover su
avance social, econédmico y cultural (...) En todo
caso, en la elaboracion y ejecucion del plan comunal
de desarrollo, tanto el alcalde como el concejo
deberdn tener en cuenta la participacion ciudadana
y la necesaria coordinacion con los demds servicios
publicos que operen en el dmbito comunal o ejerzan
competencias en dicho dmbito™?.

Los municipios cuentan con dos instrumentos de planificacién territorial: uno de caracter
orientador e indicativo, como es el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) donde se
definen, la visién del desarrollo comunal y los proyectos prioritarios para avanzar hacia ella,
y el otro instrumento de caracter normativo, el Plan Regulador Comunal (PRC), que define
la regulacién urbanistica de la comuna, las condiciones de ocupaciéon del suelo y la
proyeccioén del crecimiento urbano. Ambos instrumentos deben ser coherentes para lograr
su uso eficaz y considerar el conjunto de orientaciones, variables de estudio y ejercicios de
participacién con los y las habitantes, que viabilice la toma de decisiones para abordar la
complejidad territorial y con ello establecer un proyecto ciudad.

La realizacion del PLADECO ha sido una oportunidad para proyectar el desarrollo desde una
visidn integral de la comuna que vincula, la regulacion de los usos de suelo, contenida en
los Planes Reguladores Comunales, con los lineamientos de la planificacidén estratégica, la
identificacion de proyectos detonantes, la inversidn publica y privada y los proyectos
sectoriales. Toda estrategia de desarrollo debe contemplar las condiciones reales de
posibilidad de disefio e implementaciéon de proyectos y su impacto en el largo plazo. El
territorio comunal, entonces, requiere ser restaurado, reparado, repoblado, y para llevarlo
a cabo, se necesita una visién de ciudad y un plan para su gestién, que lo materialice y lo
haga posible.

Los territorios son espacios sociales multidimensionales, en los que interactian un conjunto
de variables y escalas, dando cuenta de una compleja trama relacional, a saber: la memoria

L Articulo 72 de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades.
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social, cultural e histérica; las practicas y saberes individuales y colectivos; las
organizaciones, instituciones y actorias, no necesariamente locales, que también impulsan
intereses politicos, sociales o de mercado, pues, como comuna, Valparaiso se encuentra
profundamente conectada al contexto regional, nacional y global.

La construccién de una estrategia de desarrollo territorial, en este contexto, requiere poner
en relacion aspectos: humanos, sociales, econdmicos, productivos, urbanisticos,
patrimoniales, culturales, ambientales, politicos, entre otros, que exprese la idea de la
imagen de futuro que queremos construir y la estrategia de transformaciéon que permita
alcanzarla. El presente plan pretende abrir esta posibilidad, es decir, hacernos cargo de la
mayor cantidad de dimensiones que cuentan hoy con informacién suficiente para proponer
las politicas, programas, planes, proyectos y nuevas estrategias de construcciéon de
informacidn sistematica que permita su actualizacién permanente.

Debemos recuperar la ciudad a partir de un nuevo modelo de desarrollo que socialice y
proteja el suelo, el patrimonio y los recursos que se encuentran en los cerros, el plan y el
mar, articulando de una nueva forma las dimensiones publica, privada y comunitaria, que
resguarde y fortalezca la soberania sobre el territorio de quienes lo habitamos. Avanzar asi
en la construccién de capacidades directivas de la produccidon del territorio desde el
entramado social caracteristico de Valparaiso, desde la actividad participante hasta la
apropiacién que se expone en el derecho a la ciudad (Lefebvre, 1978).

El rol de la economia local es central, pone de manifiesto el aporte que cada habitante
realiza a la produccién del territorio a través de circuitos econdmicos diversos. Estos
circuitos dialogan, se articulan y son el principal aporte econdmico para la ciudad. Un
territorio social y ambientalmente sostenible, que busca un nuevo equilibrio entre lo que
se produce, lo que se usa y/o consume, los beneficios y costos ambientales y sociales que
generan estos procesos, requiere un nuevo trato entre las diversas actorias. Una ciudad que
cuide su propia produccién y reproduccién, cambiando los paradigmas de su construccién
solo para algunos, avanzando hacia el cuidado colectivo de sus habitantes y sus
capacidades. La iniciativa econdmica privada debe jugar un rol junto a los demds actores
cooperativos, solidarios y a un Estado democratico.

Dado el caracter ambiental y social del orden neoliberal que impera desde el siglo pasado,
uno de los mayores desafios de estos decenios serd enfrentar las desigualdades y recuperar
el entorno natural, incorporando la biodiversidad al sistema de planificacion de las areas
urbanas. Hoy tenemos la tarea de recuperar el patrimonio social y natural y asi reducir los
riesgos y danos asociados a la pobreza y la degradacion ambiental y mejorar de esta manera
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la calidad de vida y la seguridad de las y los habitantes?. Mas produccién de conocimiento
y vinculos sociales de cooperacion para la produccién de riquezas. Menos gasto, consumo
y competencia por los recursos.

El territorio, en tanto espacio social® no estd vacio, sino lleno de relaciones, de vidas y
procesos de produccion y reproduccion. Es decir, es habitado y transformado por grupos
humanos que se organizan para vivir en sociedad.

Una clave central del desarrollo territorial se encuentra en la sostenibilidad, lo que implica
proteccion ambiental, patrimonial y el mejoramiento en la calidad de vida de las y los
habitantes. Esto requerira de impulsar un proceso de desarrollo econédmico, social, cultural
y politico, basado en la cooperacidn entre actorias publicas, privadas y comunitarias, desde
sus diversas experiencias y aproximaciones, en favor de los intereses de la comunidad toda.
Es decir, una economia mas cooperativa, que requiere por cierto de una democracia mas
participativa.

Por otra parte, el concepto de derecho a la ciudad y al territorio, ha sido introducido como
forma de reivindicar el protagonismo de las comunidades y los/las habitantes en su
produccién. El derecho a la ciudad “se manifiesta como forma superior de los derechos: el
derecho a la libertad, el derecho a la individualizacién en la socializacién, al habitat y al
habitar. El derecho a la obra (a la actividad participante), y el derecho a la apropiacion (muy
diferente del derecho a la propiedad) estan imbricados en el derecho a la ciudad” (Lefebvre,
1978, p.159).

En ese sentido, el marco legal vigente en el pais, establece en el articulo 7° de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, que la estrategia comunal de desarrollo debe
contemplar: “acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a

promover su avance social, econdmico y cultural”. Por lo tanto, de acuerdo al concepto de
territorio propuesto, consideramos a la comunidad toda como sujeto protagdnico en el

impulso de aquellas acciones que permitan la satisfacciéon de sus necesidades.

Para construir una imagen de ciudad, la participacion de la comunidad es crucial porque
remite a un relato que se ha construido de su territorio, a la representacién que se ha hecho
de Valparaiso, que le ha sido transmitido por generaciones y que, a su vez, ha traspasado a

2 Para mayor claridad de estas definiciones, ver Nueva Agenda Urbana (ONU HABITAT lll) que Chile ha suscrito
y “reafirma nuestro compromiso mundial con el desarrollo urbano sostenible como un paso decisivo para el
logro del desarrollo sostenible de manera integrada y coordinada a nivel mundial, regional, nacional,
subnacional y local, con la participacién de todos los actores pertinentes” (ONU, 2017).

3 El espacio social “es el resultado de la accién social, de las practicas, de las relaciones, las experiencias
sociales, pero a su vez es parte de ellas. Es soporte, pero a la vez campo de accidn. No hay relaciones sociales
sin espacio, de igual modo que no hay espacio sin relaciones sociales” (Martinez Lorea, Prélogo en La
Produccidén del Espacio de Henri Lefebvre, 2013, p.14).
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otras. Es un conjunto de retazos, tradiciones verdaderas e inventadas, mitos y leyendas,
amores y desamores. Es memoria e historia. Es vida en comun; es el futuro que estd detras.
Es la reconstruccion permanente de un relato identitario que, lejos de esencializarse en
representaciones, se hace carne en la praxis y en las ritualidades de sus habitantes.

El simple anhelo de un proyecto de ciudad es insuficiente para plasmarlo en realidad, por
ello los planes de ciudad, los planes sectoriales y de barrio contribuyen a operacionalizar
diferentes fases que faciliten reparar, restaurar y transformar la comuna, evitando el
reemplazo de poblacién de menores recursos por grupos de mayor poder adquisitivo,
mediado por la reinversién de capital sobre el suelo o las viviendas (gentrificacion). En este
contexto, los instrumentos de planificacion comunal se ponen también al servicio de
levantar, validar y priorizar iniciativas en cada territorio, mediante Jornadas de Planificacidn
Participativas.

En este marco es que el PLADECO busca tanto la recuperaciéon como la transformacion del
territorio. Recuperacion de sus valores patrimoniales urbanos, como medioambientales,
productivos y sociales. Es decir, fortalecer sus capacidades, frenando factores criticos como
la pobreza, las desigualdades de género, territoriales y etarias, la contaminacion ambiental,
el extractivismo como principal modelo de desarrollo econédmico y la amenaza de la
especulacion inmobiliaria y del suelo. Para enfrentar estos problemas debemos fortalecer
las cualidades del proceso de produccidn histérica del territorio de Valparaiso y promover
formas de produccion que las proyecten hacia el siglo XXI.

Principios orientadores:

e Desarrollo humano, justicia social y de género, enfrentando las desigualdades y
exclusiones, buscando garantizar el derecho a un habitar de calidad e integrado, donde
los derechos sociales y humanos sean garantizados para todos y todas.

e Desarrollo econémico con capacidad de produccion local, fortaleciendo la capacidad
productiva de las y los actores locales, comprendiendo el aporte a la reproduccién de la
vida que cada ciudadano y ciudadana realiza en el proceso de produccion del habitat.

e Sostenibilidad ambiental con capacidad de gestién del riesgo, enfrentar los efectos del
cambio climdtico y gestionar las vulnerabilidades a los que estamos expuestos;
construyendo una relacion con el medio urbano, rural y maritimo de proteccion de sus
recursos procurando su reproduccién.

e Democracia territorial y gobierno local participativo, expresion de la soberania de los
y las habitantes y sus organizaciones; poniendo al servicio de sus intereses y prioridades
las herramientas municipales; a través de procesos de participacion territorial,
transparencia y medidas anti corrupcién.
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e Memoria e identidad local desde la diversidad, fortalecimiento de las prdcticas sociales
colectivas que generan identidad y aportan a la produccion social, cultural, econdmica,
medio ambiental, urbano, rural y politica del territorio.

1.1.2. Planificacion Local Integrada: Participativa, Situacional y Multiescalar

En el contexto nacional hemos evidenciado que la planificacién urbana, a través de sus
instrumentos de planificacién territorial (IPT), ha sido sobrepasada notoriamente por los
hechos de la realidad, la cual estd siendo constantemente modelada por fuerzas turbulentas
(Matus, 1984). Esto se atribuye a las limitaciones de enfoques que han dificultado que
pueda ponerse a la altura de las necesidades de los y las habitantes. Es asi que para
planificar un proceso de transformacién democratica del territorio, no son suficientes la
mayoria de los instrumentos vigentes, ya que responden a dindmicas de la gobernabilidad
y la gestidn tecnocratica y no necesariamente con un enfoque de hacer un proyecto de
ciudad acorde a las necesidades y demandas de quienes habitan.

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano en su Objetivo 5.3, define la necesidad de contar
con un sistema de planificacién integrado, sefialando que se deben reformular los procesos
e instrumentos actualmente asociados a la planificacion en Chile, con el desafio de
integrarlos en una Unica plataforma de planificacién territorial, multisectorial,
descentralizada y participativa (Ministerio de Vivienda y Urbanismo y PNUD, 2014).

Los equipos de la Secretaria de Planificacion (SECPLA) engrosados y dirigidos por una
mayoria de mujeres, se avocaron a la tarea de realizar una apropiacion critica de distintas
reflexiones e instrumentos elaborados en distintos periodos histéricos y procesos politicos
en el mundo, para avanzar en la construccién de un modelo de planificacidon participativa,
haciéndose cargo de la tendencia actual de produccién de las ciudades contempordaneas.

Es asi, que el presente modelo forma parte de una iniciativa de innovacién politica y técnica,
ya que no seria posible un PLADECO participativo y transformador, si no se constituyen los
instrumentos tedricos y técnicos para ello.

En cuanto a los enfoques y herramientas que inspiran el modelo de planificacién
propuesto:

e La Planificacion Estratégica Situacional (PES), desarrollada por Carlos Matus?, desarrollé
varias obras, de las cuales en este plan utilizamos: “Planificacién, Libertad y Conflicto”
(1984), “Politica, planificacion y gobierno” (1987) y “Teoria del Juego Social” (2007).

4 Fue asesor, docente, director de la Divisidn de Servicios de Asesoria de ILPES-Naciones Unidas-Chile, Ministro
de Economia en el gobierno de Salvador Allende, ademas de ser presidente de CORFO y del Banco de Chile,
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e El Plan de Accidn Integral (PAI) desarrollado por gobiernos locales de los movimientos
municipalistas espanoles, con Tomas Villasante como uno de sus principales tedricos
por trabajos como: “Las democracias participativas” (1995) y “Retos de las democracias
participativas: la participacion en el disefio de habitar” (2007).

e Las Metodologias propuestas por el Modelo de Planificacién Estratégica propuesto por
la CEPAL.

e La Planificacién Participativa Descentralizada, desarrollada por Marta Harnecker y otros
en el texto “Herramientas para la Participacion” (2005) y a partir de su estudio y
sistematizaciéon desde los afios 80, de experiencias en diversos lugares del planeta,
principalmente América Latina, con: “Planificando para construir organizacion
comunitaria” (2016).

e Planificacién e Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de Salvador Rueda, quien en la
actualidad es el director de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona y es autor de
diversos libros y articulos de divulgacién sobre medio ambiente urbano, de los cuales
utilizamos: “Modelos de ordenacion del territorio mas sostenibles” (2002), “Plan
Especial de indicadores de sostenibilidad ambiental de la actividad urbanistica de
Sevilla” (2008) y “Certificaciéon del Urbanismo Ecosistémico” (2012).

El comienzo del proceso esta dado por la presentacién de una reflexion sobre la realidad

actual, como punto de arranque para la construccién de acuerdos entre agentes y

ciudadania, acerca de cual debe ser el modelo territorial de futuro y cudles los medios que

permitiran la transformacién deseada. En ese sentido, debemos considerar tres aspectos y

respondernos las siguientes preguntas a la hora de orientar la planificaciéon (Martin, 1981).

e El caracter que la planificacion le asigna a la politica publica: ¢Para qué administrar,
recuperar y/o transformar?

e Elsujeto de la planificacidon: ¢ Quién planifica y qué intereses se representan?

e El método de interaccidn y resolucion de los planes: ¢ Qué formas de trabajo y métodos
de participacidn en la toma de decisiones se utilizaran?

La consideracion de los elementos anteriores ha concurrido en la elaboracidon de un nuevo

modelo de planificacidn, coherente con las necesidades de una voluntad de transformacién

democratica del territorio. Hemos llamado a dicho modelo Planificacion territorial

integrada: participativa, multiescalar y situacional. Su objetivo es construir una mirada

comun sobre el Valparaiso que queremos en conjunto con la comunidad y los actores

locales, articulando las iniciativas que se desarrollan, las necesidades de las y los habitantes

y las distintas vocaciones de la ciudad, en una propuesta de recuperacion y desarrollo que

quede plasmada como “(...) un Unico sistema o plataforma de instrumentos de planificacién

entre otros cargos, y que luego fue detenido en dictadura militar, en el campo de concentracién de Isla
Dawson y Ritoque.
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territorial, multisectorial, descentralizado y participativo”(objetivo 5.3 de la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano).

Se ha organizado entonces la estrategia de planificacion territorial a partir de tres pilares
integrados: participativo, situacional y multiescalar. De esa forma se construyen los insumos
para el Plan de Desarrollo Comunal, asi como para el Plan Regulador Comunal de Valparaiso.

En este marco, la planificacidn situacional busca la cooperacidn entre actores, visibiliza el
conflicto, no lo oculta, ni menos lo da por superado en torno a las posiciones de poder que
cada actor ha construido en el pasado. Se trata de entender que la conflictividad forma
parte de la vida en sociedad, sobre todo cuando ésta se expresa en contextos de alta
desigualdad y por tanto nos obliga a hacernos cargo de ella. Propone la posibilidad a todos
los actores de participar de este ejercicio (no solo el Estado ni el mercado) es decir, propone
sumar a la comunidad en la planificacidn. Por ultimo, entiende la planificacion como una
herramienta de gobierno para el ejercicio de la soberania, por lo tanto, dialoga con los
mecanismos institucionales, pero al mismo tiempo con las dindmicas sociales vy
organizacionales que producen el territorio.

El proceso de planificacion requiere, ademds, que entendamos que “en el espacio
concurren y se sobreponen distintas territorialidades locales, regionales, nacionales y
mundiales, con intereses distintos, con percepciones, valoraciones y actitudes territoriales
diferentes, que generan relaciones de complementacién, de cooperacidon y de conflicto”
(Montanez y Delgado, 1998, p.123).

Estas dimensiones del espacio social en el caso del PLADECO, requieren una mirada
multiescalar, que observe la comuna y sus relaciones con otras territorialidades y sistema
natural, econdmico, social, cultural y politico, que se haga cargo de la ciudad y el sistema
urbano, sus relaciones y modos de produccidon del espacio, y que incorpore también el
barrio y las practicas cotidianas, comunitarias y simbdlicas de los y las habitantes.

Si toda relacidn social tiene lugar en el territorio y se expresa como territorialidad (control
del espacio geografico por un grupo), entonces debemos comprender que en él se
expresaran también las relaciones de poder. Estas relaciones se refieren al proceso de
produccién del territorio, es decir a los medios con que cuenta cada grupo social para
desarrollar sus propuestas sobre el habitar. Ahora bien, la capacidad de los actores es
diferencial, por lo tanto, su capacidad de apropiacién del territorio es desigual y en un
mismo espacio se superponen multiples territorialidades y multiples lealtades. Por lo tanto,
podemos concluir que el proceso de planificacion es social, técnico, pero también
profundamente politico.
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1.2. MODELO DE PLANIFICACION

Este modelo demanda la busqueda de contenidos y conocimientos que involucren los
saberes de los/as habitantes del territorio en la construccion de la propuesta de comuna
gue quieren vivir, con el necesario soporte técnico profesional del equipo multidisciplinar
gue se encuentra desarrollando el instrumento de planificacién. Las y los Ilamados
planificadores/as y la ciudadania local, por otra parte, deberian asumir un compromiso en
conjunto que tenga por objetivo mejoras genuinas en las condiciones fisicas de la vida de
los barrios, ademas, "la creacién de lugares es trabajo de todos, residentes locales y
planificadores oficiales, y que los lugares antiguos pueden ser 'recuperados' por barrio, a
través de una planificacién colaborativa centrada en las personas” (Friedmann, 2010, p.
162).

Para ello es necesario repensar el desarrollo urbano y rural, poner en el centro la necesidad
de cooperacidn y encuentro social y comunitario de los habitantes en torno a las actividades
gue permiten su desarrollo pleno para recuperar y transformar el territorio. Lo anterior,
debe avanzar hacia un proceso de transformacién de la ciudad en que se produzca una
relacion de sostenibilidad que democratice los recursos que permiten la produccion de la
vida y que proteja los recursos ambientales que originan las condiciones de base que
permiten que el territorio sea ocupado como escenario de aquello.

El objetivo general de este proceso es construir una mirada comun sobre el Valparaiso que
gueremos, en conjunto con la comunidad y los actores locales. Para ello es necesario
articular las iniciativas comunitarias que se desarrollan, las necesidades de las y los
habitantes y las distintas vocaciones de la ciudad, en una propuesta de recuperacién y
desarrollo urbano y rural para la transformacidn. Lo anterior debe quedar plasmado en los
instrumentos de planificacion y traducirse en planes de inversién y participacion.

Los objetivos especificos que se requieren abordar son los siguientes:

1) Promover la participacién de las y los habitantes de la ciudad en el desarrollo social,
urbano y rural de la comuna.

2) Vincular el Gobierno Local a la comunidad, poniendo las herramientas municipales al
servicio de sus intereses y prioridades.

3) Provocar la colaboracion entre distintas dreas municipales para el trabajo territorial,
articulada a través de los planes de barrio y el plan comunal.

4) Articular a los actores publicos, privados y comunitarios en la construccidn y ejecucion
del Plan de Desarrollo Comunal.
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El siguiente esquema sintetiza el modelo de planificacidn territorial integrado (PTI) descrito:
En el primer anillo se encuentran sus tres componentes principales: Participativa,
Multiescalar y Situacional (PMS). En el siguiente anillo se pueden apreciar sus nueve sub
componentes, de ellos le corresponden tres a cada componente principal.

Figura 1: Modelo de Planificacion Territorial Integrado (PTI) Participativo-Situacional-
Multiescalar (PSM)

Soberania
Territorial

Relaciones
Antagdnicasy
Complementarias

Practicas y
Saberes Sociales

Circuitos y Flujos
Socioespaciales

Produccion de la
Vida en Comuin

Multiescalar

Sisternas Urbanos
y Naturales

Co-gestion

ransrelacionalidad
del Territorio

Fortalecimiento de
la organizacion

Fuente: Elaboracidn propia, 2018.

A continuacidn, se explican con mayor profundidad las tres dimensiones y subdimensiones,
que caracterizan este modelo de planificacién.

1.2.1. Participativo

El proceso de planificacidon de cardcter participativo que buscamos construir se enfoca en
el fortalecimiento de una comunidad que recupere el territorio y se encargue de su
desarrollo, produciendo la vida en comun de acuerdo al disefio de una sociedad mejor,
construida a partir de los intereses, los suefios y los imaginarios de bienestar de la gente.
Desde el Gobierno Local debemos poner a disposicién toda su capacidad de gestién, sus
atribuciones legales y su potencialidad constructiva para constituirse como herramienta
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social que planifique y construya desde la co-gestidn con las y los habitantes de los distintos
espacios que configuran el Valparaiso actual. Para ello, el municipio debe contar con
capacidad de articulacion de vinculos y redes que permitan superar la dispersion existente,
y constituir un actor que sea mayor a la suma de las partes.

1.2.1.1. Produccidon de vida en comun

Producir la vida en comun con la participacion de todos los actores y actoras involucrados
y afectados, es una condicién para que la construccidon del proyecto de desarrollo del
territorio responda al interés general.

Cada gobierno local encarna una propuesta de organizacidén social que, en el caso de la
Alcaldia Ciudadana, asume la importancia del territorio como escenario de la produccién de
la vida de las comunidades que lo habitan y entiende por tanto los asentamientos urbanos
y rurales, como el producto de las relaciones sociales y ambientales que se tejen en esos
territorios.

Sobre lo anterior, el Articulo IV de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2013) indica
gue a las ciudades les corresponde considerar los mecanismos institucionales y de
desarrollo de los instrumentos juridicos, financieros, administrativos, programaticos,
fiscales, tecnolégicos para el apoyo de las numerosas modalidades de produccion social del
habitat y de la vivienda, tomando una mayor atenciéon a los procesos referentes a la
autogestion, individuales y familiares, como de los colectivos que se encuentran
organizados.

1.2.1.2. Co-gestion

Las dindmicas de co-gestién permiten vincular alli al gobierno local, la comunidad y los
actores publicos y privados poniendo al servicio de sus intereses y prioridades las
herramientas municipales.

Tradicionalmente, en lo concerniente a instrumentos de planificacién, como es el caso del
PLADECO, las orientaciones entregadas por los niveles centrales de gobierno respecto a las
participaciones son de tipo consultivo, enfocadas en el diagndstico de necesidades de la
comunidad. En nuestro caso, se persigue la co-gestidn, siguiendo la propuesta de CEPAL,
que la define como “una gestidn conjunta entre ciudadanos o representantes de
ciudadanos. En este nivel de participacidn se busca que las personas y grupos que
participaron de la toma de decisiones, se involucren en su implementacion y seguimiento
de forma de asegurar que se lleve a cabo en forma adecuada” (Sandoval, Sanhueza y
Williner, 2015, p.18).
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Las y los llamados planificadores y la comunidad local, por otra parte, deberian
“comprometerse en una busqueda conjunta de mejoras genuinas en las condiciones fisicas
de la vida del vecindario” (Friedmann, 2010, p.149) observando que "la creacién de lugares
es trabajo de todos, residentes locales y planificadores oficiales, y que los lugares antiguos
pueden ser 'recuperados' por barrio, a través de una planificacién colaborativa centrada en
las personas” (Friedmann, 2010, p. 162).

1.2.1.3. Articulacion de vinculos y redes

Una comunidad mdas y mejor organizada permite la construccion de procesos de
colaboracién entre diversos actores y areas del gobierno local para un despliegue territorial
integrado de la estrategia de desarrollo.

Para ello es fundamental poner en el centro la necesidad de cooperacidn y encuentro social
de los y las habitantes en torno a las actividades que permiten su crecimiento pleno, para
recuperar y transformar el territorio urbano y rural. Lo anterior, debe avanzar hacia un
proceso en que la comuna genere la virtud de la sostenibilidad, que, ademas, democratice
los recursos que permiten la produccion y reproduccidon de la vida. Su implementacién
requiere un proceso de participacion, en el que el gobierno local incorpora la visidn de la
comunidad en los planes y programas, tanto en torno a sus orientaciones como a sus
prioridades.

1.2.2. Multiescalar

Lasy los actores del territorio interactlian en distintas escalas que es necesario comprender
e integrar en el analisis y la planificacion, estas son: global, nacional, regional,
metropolitana, comunal, barrial y hogar. Las practicas de la produccién del territorio y el
habitar no tienen lugar en una sola de ellas, sino que las atraviesan y las hacen interactuar
en flujos y circuitos que definen realmente los espacios urbanos.

Con la finalidad de lograr un abordaje integral de las dimensiones y niveles que se expresan
en la comuna de Valparaiso, proponemos entonces una mirada multiescalar, que permite
observar el comportamiento de distintas variables y el modo en que se afectan, logrando
también identificar los recursos territoriales (espaciales y sociales).

1.2.2.1. Sistemas urbanos y rurales

Se relacionan en mutua dependencia, y ambos afectan las dimensiones econdmicas,
sociales, culturales, ambientales y politicas en el territorio.

Cuando hacemos referencia al concepto de territorio desde el analisis socio espacial, lo
comprendemos como el territorio y su uso, territorio usado, sindnimo de espacio geografico

24



(Santos, 1996°; Silveira, 2014). Es donde se produce el habitar y ocurren las relaciones
sociales, por tanto, se expresan las relaciones de poder. Quienes producen la ciudad son
todos los actores que la habitan y hacen uso del territorio con sus logicas diferentes, es la
produccion social del habitat (Rodriguez y Di Virgilio, 2007). A lo anterior podemos afiadir
el concepto de habitar del Instituto de la Vivienda de |la Universidad de Chile (2017), que lo
entiende como la relacion entre el espacio y las actividades que realizan los seres humanos,
considera el entorno construido y natural, necesarios para el desarrollo de la vida en
comunidad; toma en cuenta las aspiraciones de los grupos sociales y sus practicas; y las
escalas con que se relaciona el espacio del habitat con los actores involucrados en su
produccion.

1.2.2.2. Transrelacionalidad del territorio

El enfoque relacional que propone este modelo, indica que estas unidades de analisis
dependen unas de otras, y demanda por tanto comprender las relaciones interescalares y
transescalares, es decir, el modo en que las diferentes acciones de las y los actores ponen
en relacidn diferentes escalas (lo inter) y comprende a varias de ellas a la vez, superando
las subdivisiones establecidas (lo trans).

El caracter de ciudad puerto de Valparaiso la posiciona en relacidn a los mercados globales,
que generan impactos en la comuna, y por su calidad administrativa (capital), en la provincia
y en la regién.

En la escala comunal, pueden apreciarse los vinculos entre el sistema urbano, el medio
natural y la conurbacién con Vifia del Mar. En la escala del barrio, se aprecian las practicas
comunitarias y de lo cotidiano, donde las y los habitantes simbolizan y se apropian del
espacio territorial. Asi mismo, existen escalas de andlisis que no hacen referencia
Unicamente a un lugar fisico, sino a un cruce de relaciones socioespaciales que configuran
su cardcter distintivo y por lo tanto sus limites. Es el caso del “hogar”, que comprende una
serie de relaciones de produccion y reproduccién asociadas a la alimentacion y cuidado de
guienes habitan, las que entendemos como parte constitutiva del territorio, y determinadas
por relaciones de género que son transversales a toda escala.

1.2.2.3. Circuitos y flujos socioespaciales

Se refiere a las distintas capas de relaciones que organizan los modos de produccidn del
espacio en distintas escalas y la forma en que estas se expresan las practicas cotidianas, es

> “El territorio es un conjunto de formas, pero el territorio usado es un conjunto de objetos y acciones,
sindnimo de espacio humano, espacio habitado” (Santos, 1996, p.124).
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decir la forma en que distintos circuitos y flujos con dindmicas multiescalares se entrelazan
en las experiencias de las personas en los territorios.

Es posible realizar una aproximacion conceptual a esta subdimensién a partir de la triada
propuesta por Lefebvre (2013) respecto al concepto de espacio social, las que deben ser
observadas respecto a las practicas, articuladas en distintos circuitos que se superponen y
afectan los flujos socio espaciales, a saber: la experiencia material, las representaciones del
espacio y los espacios de representacién. Las primeras hacen referencia a la vida material y
cotidiana y a los fendmenos de flujos que en ella se desarrollan como los intercambios de
mercancias y el dinero. Las segundas referidas a las representaciones del espacio estarian
vinculadas a signos y cdédigos técnicos y cientificos que organizan y/o restringen a nivel
institucional u organizacional los circuitos o flujos, en este caso de informacién, normas o
saberes. En tercer lugar, los espacios de representacién que relevan las interpretaciones de
los habitantes respecto a la realidad espacial, que expresa la dimensidn simbdlica respecto
a la existencia material articulandose en torno a circuitos y flujos de relaciones y modos de
produccién.

1.2.3. Situacional

La mirada situacional tiene su antecedente en la propuesta de Carlos Matus (1987) quien
sefiala, en el marco del modelo de Planificacién Estratégica Situacional (PES), la necesidad
de superar la mirada restrictiva del diagndstico técnico para incorporar explicitamente la
mirada de los actores sociales y politicos —conocimiento situado- que en definitiva, son
quienes planifican, construyendo una explicacion situacional que releva los problemas y
propuestas destacados por el actor y los elementos constituyentes de dichos procesos.

La planificacion situacional busca la cooperacion entre actores; articula el conflicto, no lo
oculta, ni menos lo da por superado en torno a las posiciones de poder que cada actor ha
construido en el pasado (Matus, 1987). Adoptar una perspectiva situada significa no solo
criticar la neutralidad entendida como una virtud, si no que a partir de la base que ésta es
una condicién imposible dentro de contextos y disputas politicas. Por lo que un proceso de
planificacion situacional implica asumir y reflexionar sobre las posturas politicas e
ideoldgicas adoptadas por cada uno de los actores y, desde ahi, comprender que el
conocimiento vy las interpretaciones posibles de producir estdan enmarcadas en relaciones
de poder (Cornejo, Reyes, Cruz, Villarroel, Vivanco, Caceres & Rocha, 2013). Se trata de
entender que la conflictividad forma parte de la vida en sociedad, sobre todo cuando ésta
cuenta con tantos problemas de desigualdad, cuestidon que nos obliga a hacernos cargo de
ella.
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1.2.3.1. Soberania territorial

El ejercicio de la soberania territorial, es la Unica garantia de que el habitar se constituya en
un proceso de apropiacion sostenible del ejercicio del derecho a la ciudad y al territorio.

La planificacion se entiende como una herramienta de gobierno para el ejercicio de la
soberania, dialoga con mecanismos institucionales, pero también con las dindmicas sociales
y organizacionales que producen el territorio, con nuevas formas de produccion en base al
mismo. Se propone la posibilidad de que todos los actores participen de este ejercicio, es
decir, no solo el Estado ni el mercado. Se privilegia la voluntad de hacer y producir nuevas
experiencias; de innovar frente a los limites presentes planteando la cooperacién como
forma de trabajo para sortear las resistencias. Se utiliza el espacio como poseedor de un
significado y no solo simplemente como la forma de cristalizacion de la sociedad sobre un
territorio determinado. El espacio como produccién social, como relacidn dialéctica entre
sociedad-naturaleza, posee connotaciones sobre las formas en las cuales los grupos sociales
tienen pertenencia al mismo (Clichevsky, 2000).

1.2.3.2. Practicas y saberes

Las practicas y saberes sociales de los y las habitantes constituyen el recurso principal que
permite conocer la forma en que se ha producido el territorio y las posibilidades de
transformacién de este.

Quien planifica esta comprendido en el objeto planificado, con el cual se funde. Es decir, el
ejercicio de planificacion es realizado por los propios actores interesados que debaten en
ese proceso respecto a sus propios intereses y al bien comun. De acuerdo a lo anterior, la
presencia de diferentes actores hace que existan distintas experiencias y percepciones de
la realidad, donde se posibilita una apreciacién situada, intersubjetiva y con diferentes tipos
de racionalidad, partiendo de la base que cada percepciéon es valida y contiene
conocimiento valioso del territorio.

La planificacidn participativa puede ser comprendida desde una perspectiva social de redes
donde no es posible la prediccidn; se evallian escenarios posibles y se analizan actores e
intereses que inciden en ellos, donde al visualizar escenarios futuros, resulta posible
establecer condiciones que permitan diferentes niveles de avance y, en base a esto, intentar
orientar los pasos que den cada uno de los actores involucrados (Gutiérrez, Alizo, Morales
y Romero, 2016)°.

® Estos autores han comparado modelos de planificaciéon normativa, estratégica y situacional.
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1.2.3.3. Relaciones antagdénicas y complementarias

Debemos tener presente que en este proceso encontraremos relaciones antagoénicas y
complementarias y que es en el ejercicio democratico donde la comunidad puede
procesarlas y aprovecharlas.

El territorio se entiende como un espacio donde se ejerce el poder, en el cual tiene potestad
el Estado (en todos sus niveles), y también las comunidades locales, las organizaciones
territoriales, las empresas, entre otros, donde evidentemente sus practicas, intenciones,
capacidades de produccidn, intereses, son desiguales, por lo tanto, generan relaciones que
son antagonicas, y en algunos casos complementarias, definidas también como “relaciones
de complementacidn, de cooperacién y de conflicto” (Montafiez y Delgado, 1998, p.123).

La capacidad de apropiacidn del territorio, por parte de los diversos actores, es desigual, y
en un mismo espacio se superponen multiples territorialidades, corporalidades y
relaciones. Por lo tanto, podemos concluir que el proceso de planificacién territorial es
social, técnico, pero también profundamente politico y relacional.

1.3. PROCESO DE PRODUCCION DE INFORMACION

La metodologia para la elaboracién del PLADECO se desarrollé a partir de un proceso que
propone un nuevo vinculo entre institucion y comunidad en la planificacion y desarrollo de
la comuna.

Apostamos a que el PLADECO se constituya en una propuesta innovadora, tanto en sus
planteamientos, como en sus expectativas de proyeccion, es decir que sea instrumento de
planificacion que proponga lineamientos y acciones orientadas a la transformacién de la
comuna de Valparaiso. Es por ello que las metodologias utilizadas en su produccién no son
las tradicionales, sino que buscamos herramientas que permitan comprender la situacion
actual y deseada de la comuna desde quienes la habitan, poniendo el saber técnico y
politico del equipo municipal a su servicio.

1.3.1. Etapas de construccion del PLADECO

Para la construcciéon del PLADECO, se abordaron cuatro etapas, que se detallan a
continuacion.
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Figura 2: Etapas construccién PLADECO
1 2 O, 4

IMPLEMENTACION
Y MONITOREO

EXPLICACION IMAGEN
SITUACIONAL OBJETIVO

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

a) Etapa 1: Explicacidn Situacional

Comprende, en primer lugar, la caracterizacién general de la comuna de Valparaiso, en
términos administrativos, juridicos, geograficos y demograficos, con el objetivo de generar
una panoramica temporal de su contexto. Ademas busca detectar los principales
componentes que lo caracterizan y que sirven como linea base para la siguiente fase de
producciéon del documento. Es elaborado por el equipo multidisciplinario del municipio
(SECPLA).

En segundo lugar, comprende la descripcidn situacional, que corresponde a un tipo de
diagndstico que permite producir “conocimiento situado” por lo que esta etapa es en
esencia participativa, implica a las y los actores desde el comienzo de la problematizacién
hasta el levantamiento de las ideas e iniciativas que histéricamente han caracterizado a la
comuna de Valparaiso. Esta propuesta permite considerar la heterogeneidad de lo que
sucede en la comuna, y de las relaciones de las y los habitantes con sus territorios y barrios.

Por lo tanto, la explicacidn situacional es realizada por la comunidad en su conjunto, donde
habitantes y equipo municipal forman parte de la construccion colectiva del conocimiento
situado, base importante para la toma de decisiones sobre el proyecto de ciudad que se
espera.
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Figura 3: Etapa 1 Explicacién Situacional
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® Problematizacion
OBIJETIVO  Reconocimiento de conflictos
¢ Levantamiento de tendencias
¢ Levantamiento de ideas e iniciativas

e Mixta, cualitativa y cuantitativa
¢ Elementos de la Investigacion Accidn participativa

METODOLOGIAS

¢ Instrumentos georreferenciados

¢ Estadisticas

¢ Participaciones territoriales

e Talleres participativos: Jornadas territoriales

« Talleres participativos: Jornadas de grupos especificos
¢ Consultas en temas especificos

e Mapeo de actores

* Mapeos colectivos

HERRAMIENTAS

¢ Analisis de informacion secundaria
¢ Analisis estadistico multivariado
e Arbol de Problemas

ANALISIS *SIG
* Analisis triangulado
¢ Analisis de contenido
* Andlisis estadistico univariado

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

b) Etapa 2: Imagen Objetivo

La elaboracidn de la imagen objetivo en forma participativa y colaborativa requirié de la
aplicacion de metodologias que aseguraran estos atributos del proceso, en distintos
momentos de la construccion del instrumento.

Los “talleres territoriales” posibilitaron conocer, recoger, sistematizar, y analizar valiosa
informacién emanada desde la comunidad respecto a la visidn de futuro a través de grupos
de discusién. La pregunta base fue: ¢Cémo es el territorio en el que le gustaria vivir? Esta
pregunta estuvo orientada a la identificacidn de la imagen objetivo del territorio.

En los “talleres de vision de futuro comunal” se utilizé el método ZOPP, sigla de su nombre
en aleman: “Ziel Orientierte Projekt Planung” (Planificacion de Proyectos Orientada por
Objetivos). El método ZOPP, es un conjunto de principios, técnicas e instrumentos, si bien
disefiados para facilitar la gestion de los proyectos, se aplica ademas en el disefio de planes,
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pues se caracteriza por el énfasis que hace en la participacidon de los involucrados, la
concrecién de las acciones en productos verificables, y la democracia en las decisiones, lo
cual significa que todos y todas los y las participantes posean el mismo peso especifico.

Ademas, se recogieron todos los elementos de visién de futuro comunal de las distintas
experiencias de participacion ciudadana realizadas para la fabricacion de diferentes
instrumentos de planificacion relacionados con tematicas (cultura, educacion, turismo,
salud, Plan Maestro para la Gestidon del Riesgo de Incendios, Vision Comunal, Jornadas
Territoriales, Plan Barrio Almendral, Maqueta 2015, Borde Costero, Salud 2017).

Figura 4: Etapa 2 Imagen Objetivo

OBIJETIVO * Construir visién de Futuro/ Imagen Objetivo

METODOLOGIAS e Cualitativas

¢ Talleres participativos: Jornadas territoriales

¢ Talleres participativos: Jornadas de grupos
especificos

HERRAMIENTAS o Talleres de visidn de futuro comunal

¢ Entrevistas semiestructurada a actores claves
¢ Mapeo de actores
* ZOPP

ANALISIS e Analisis de contenido

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

c) Etapa 3: Plan de accién

Esta etapa sintetiza las anteriores, traduciéndose en propuestas, las cuales son construidas
a partir de la brecha que existe entre la situacidon actual, erigida participativamente desde
las tendencias observadas en la descripcion situacional, y la situacién deseada, construida
desde la imagen objetivo compartida.

Las politicas o ejes estratégicos constituyen la propuesta politica-técnica que hace el equipo
municipal para hacer viable el paso de la ciudad recuperada a la ciudad transformada, es
otras palabras, el Valparaiso que deseamos.
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Por ultimo, la cartera de proyectos es la propuesta que viabiliza la hoja de ruta que debe
guiar a la gestion municipal para alcanzar la situacion deseada, y plantea planes, programas
y proyectos que responden a las politicas planteadas.

Figura 5: Etapa 3 Plan de Accién

e Ejes estratégicos
e Planes

¢ Programas

¢ Proyectos

¢ Cualitativa y cuantitativa

e Cartera de proyectos \
e Talleres participativos

e Jornadas de grupos especificos
* Encuestas en temas especificos
e Mapeo de actores

e Mapeos colectivos

e FODA

PN

¢ Analisis de contenido
¢ Analisis estadistico multivariado
» Analisis estadistico univariado descriptivo

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

d) Etapa 4: Implementaciéon y monitoreo

Esta etapa recoge la propuesta politica técnica de la etapa anterior y la devuelve,
socializacion que busca no tan solo la validacién de la propuesta, sino también la
consolidacidn de los procesos de seguimiento, evaluaciéon y actualizacion como un proceso
abierto. Lo que hace del PLADECO una herramienta dindmica es el indispensable didlogo
entre el plany la comunidad.
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Figura 6: Etapa 4 Implementaciéon y Monitoreo

e Socializacion

e Validacion
OBIJETIVO * Seguimiento

e Evaluacion

e Actualizacion

METODOLOGIAS e Participativas cualitativa y cuantitativa

e Herramientas participativas de
comunicacion digital

¢ Hitos comunicacionales

e Talleres Participativos

e Contraloria Social

¢ Plataforma Digital Cartera de Iniciativas y

HERRAMIENTAS Proyectos

¢ Plataforma Digital Parque de Ideas
¢ Construccion colectiva de Indicadores
¢ Cuenta Publica Participativas

¢ Planes y presupuestos anuales con caracter
participativo
¢ Herramientas educacion popular

ANALISIS e Analisis de contenido

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

1.3.2. Conceptualizaciones Metodoldgicas

Para precisar lo anterior, desarrollamos herramientas metodoldgicas que permitieron
observar y analizar el territorio comunal en tanto fendmeno socio-espacial. Ello tuvo lugar
en un proceso recursivo y emergente, que se hizo cargo de los intentos fallidos anteriores,
los retomd y procesd nuevamente a partir de las orientaciones de la nueva administracién.
Finalmente, permitid construir nueva informaciéon a través de diferentes procesos de
participacién.

Este proceso fue acompafiado por un equipo municipal que estd compuesto por
profesionales de diversas dreas del conocimiento: Geografia, Trabajo Social, Psicologia,
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Sociologia, Arquitectura y Urbanismo, lo que permitié tener una mirada multidisciplinaria
respecto a las dimensiones del territorio y la forma en que el gobierno local se vincula con
estas.

a) Universo
El universo consistié en toda la poblacién de la comuna de Valparaiso.
b) Muestra

La muestra fue de indole no probabilistica, es decir, se seleccioné un sub-conjunto del
universo de acuerdo a la naturaleza de los objetivos de cada fase: Caracterizacion comunal,
Descripcidn situacional, Vision de Futuro, Matriz Estratégica. Ademas, se establecidé una
serie de criterios para su construccién: Definir a la Alcaldia Ciudadana y sus equipos, como
los ejecutores de todo el proceso de arquitectura del PLADECO; la utilizacidn de los sectores
DIDECO como unidades de participacién y recoleccién de informacién; el caracter
voluntario de la convocatoria; la diversidad de la comunidad y del territorio; reconocer la
desconfianza y los bajos niveles de participacidén para con la institucionalidad local de parte
de la comunidad y, por consiguiente, la necesidad de provocar la participacion de
organizaciones funcionales y territoriales. Se definieron, en adicién, grupos especificos de
participacién y temas considerados importantes, lo cual no implica que otros no lo sean,
pero aquellos fueron discutidos en las Jornadas territoriales (Seguridad, Medioambiente,
entre otros) Grupos especificos, tales como Mujer, Migrantes, Nifiez y Adolescencia y
Tematicos, Cultura, Salud, Vivienda, Riesgo, entre otros.

Siendo una muestra no probabilistica, su tamafio no es lo fundamental, ya que no se busca
la generalizacion de resultados, sino la profundizacion de los mismos. Su representatividad
se logré mediante la saturacion de algunas de las propiedades de las categorias puestas en
discusion (qué es lo que preserva; qué es lo que proyecta; qué priorizamos), cuestion,
reiteramos, que permitié profundizar en los sentidos asociados a los temas que emergieron.
La representatividad se obtuvo en tanto no aparecieron datos adicionales ante las
categorias que emergieron en la discusién (sin elementos nuevos). Ello implica no asumir
una reproduccion mecanica de la cantidad y extension de estas caracteristicas a un N
poblacional definido.

c) Técnicas

Respecto a las técnicas de produccién de informacion, se usaron: la encuesta, los grupos de
discusion, entrevistas semi-estructuradasy juicio experto. La primera considera una unidad
de analisis individual (personas), las menciones son tratadas en tanto reflejan elementos de
diagndstico o propuestas de los individuos y se trabajan a nivel agregado. En el caso de la
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segunda, la unidad de analisis u observacion es colectivo de un grupo o comunidad; las
menciones resultado de las interacciones son tratadas en tanto reflejan elementos de
diagndstico o propuestas de grupos de actores de la comunidad. Las técnicas de entrevistas
a informantes clave realizadas desde la perspectiva cualitativa, por uno(a) o mas
profesionales, realizaron un abordaje a través de preguntas ante las que el entrevistado(a)
se explayo de forma abierta acerca del tema consultado. Respecto al juicio de “expertos”
buscd contar con la opinién de personas informadas con trayectoria en ciertas areas.
Ademas de especialistas externos, principalmente del mundo académico local, participaron
expertos internos del municipio, asi como los integrantes del Concejo municipal.

Las técnicas de produccion de datos utilizadas en el proceso de planificacion participativa
para los momentos de produccion de informacién grupal, corresponden a una propuesta
gue sintetiza elementos del grupo de discusién con mapeo colectivo y ZOPP. Dados los
condicionantes epistemoldgicos advertidos en un inicio, la eleccién y combinacién de estas
técnicas se justifica en su adecuacion a la estrategia de muestreo estimativo u opinatico,
que apuntd a que quienes se interesasen en ser parte de este proceso, tuvieran la
posibilidad de estructurarse como parte de diferentes grupos que llegasen a un consenso
discursivo.

Por su parte, el mapeo colectivo operé como una herramienta al servicio del grupo de
discusidn. La premisa bdsica con la que trabajan los mapeos colectivos da cuenta que el
mapa no es el territorio, ya que el mapa es apenas una imagen instantanea, que no
necesariamente responde a la complejidad del territorio que representa.

1.3.3. Métodos de analisis

a) Analisis de contenido

Para producir informacion y analisis se utiliza el procedimiento de triangulacién, utilizando
multiples métodos, datos y teorias para estudiar un mismo sujeto/objeto y del que pueden
participar también distintos investigadores, equipo multidisciplinario, confeccionando
categorias de andlisis que permitan acercarnos a una sintesis para la comprension del
fendmeno territorial. Aludimos a un proceso de triangulacion multiple que se realiza en
distintos momentos, espacios y escalas del territorio comunal.

Aplicamos un analisis de contenido cualitativo a discursos extremadamente diversificados.
Se trata de un andlisis que articula la unidad de registro, frases o menciones, con las
unidades de contexto, informacién secundaria, legislacién, etc. Se realiz6 un ejercicio de
identificacion de categorias, frecuencias y proposicion de estructuras que se tradujo en
modelos.
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b) Analisis estadistico univariado de frecuencia simple

Andlisis estadistico multivariado a informacidn georreferenciada, a través de
conglomerados, técnica estadistica multivariada, exploratoria y descriptiva, que busca
generar hipdtesis y modelos que expliqguen el comportamiento de las variables. Analiza
observaciones (menciones) en individuos (habitantes).

La seleccion de los conglomerados responde a un criterio territorial, donde cada
subconjunto presenta una serie de observaciones georreferenciadas. Lo que se busca es
analizar estableciendo similitudes o diferencias entre cada uno de ellos. Por otra parte,
proporciona una interpretacion de resultados por componentes principales, propone
nuevas variables no correlacionadas, ordenados por la varianza de datos que describen.
Busca construir modelos predictivos, identificando condiciones de riesgos y oportunidades
en la toma de decisiones del proceso de planificacion.

Es importante recalcar, no obstante, que en las distintas etapas de construccidon del
PLADECO, fueron fundamentales las distintas instancias de participacién que tuvieron las y
los habitantes, organizaciones territoriales y diversas actorias, quienes aportaron con sus
distintos saberes y experiencias en la busqueda de soluciones, considerando el saber
técnico (ver tabla siguiente).

Tabla 1: Resumen procesos de participacion ciudadana que nutren al Plan de Desarrollo

Comunal
Ne
INSTANCIAS CONVOCADOS (AS) ASISTENTES ETAPAS
-Organizaciones Territoriales 1
Talleres Territoriales -Organizaciones Funcionales 588
-Comunidad en general 3
-Concejo municipal
-Cosoc
-Actorias claves: ambito econdmico, politico, )
Talleres Vision Comunal academia 165
-Representantes Instituciones 3
-Representantes Organizaciones Territoriales
-Representantes Organizaciones Funcionales
-Actorias claves 1
Talleres Plan de Barrio -Representantes instituciones 73
Almendral -Representantes organizaciones territoriales 3
-Representantes organizaciones funcionales

Fuente: Elaboracidn propia, 2019.
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Tabla 2: Resumen procesos de participacion ciudadana que nutren al Plan de Desarrollo

Comunal
Ne
INSTANCIAS CONVOCADOS (AS) ASISTENTES! ETAPAS
-Organizaciones funcionales relacionadas a temas 1
de mujeres
Mujeres -Representantes instituciones relacionadas a temas 85 )
de mujeres
-Actorias Claves 3
-Organizaciones funcionales relacionadas a temas 1
migrantes
Migrantes -Representantes instituciones relacionadas a temas 33 )
migrantes
-Actorias claves 3
Vivienda -Orngmizaciones fu ncionalfes: y territoriales 118 :
relacionadas a temas de vivienda 3
- -Nifias, nifios y adolescentes de establecimientos 1
Nifezy . L. .
Juventud educac!clmales de la Corporacion Munlupﬁl dg 183 2
Educacion y/o que forman parte de organizaciones
que trabajan con este segmento etario 3
-Estamentos educacion 54 establecimientosy 11 1
Talleres con jardines infantiles:
grupos Educaciéon -Muestra censal estudiantes desde 5° basico, 9.372 )
especificos Directivos, Profesores, Asistentes de la Educacion
-Muestra intencional apoderados 3
1
Salud -Usuarios Centros de Salud Familiar de la comuna 222 2
3
-Organizaciones funcionales relacionadas a temas 1
cultura
Cultura -Representantes instituciones relacionadas a temas 372 )
cultura
-Actorias claves 3
-Representantes organizaciones territoriales y 1
funcionales relacionadas a temas turismo
Turismo -Representantes instituciones relacionadas a temas 354 )
turismo
-Actorias claves 3
-Representantes organizaciones territoriales y
Plan Mae's’tro paral. . les 1
la Gestidn del 301
Riesgo de Incendios , 2
-Actorias claves 3

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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Tabla 3: Resumen procesos de participacion ciudadana que nutren al Plan de Desarrollo

Comunal
Ne
INSTANCIAS CONVOCADOS (AS) ASISTENTES ETAPAS
Encuesta: Maqueta . .
L .. Muestra aleatoria, convocatoria a
participativa poblacion en , . L 2436 3
transelntes en espacios publicos
general
-Vecinas y vecinos residentes de la )
comuna mayores de 14 afos
Encuesta: Borde Costero [|-No residentes mayores de 14 afios
<. - 16.311 3
2018, poblacién en general|que visitan la comuna
-Estudiantes de educacion basica de
establecimientos de la comuna
. 1
Encuesta: Salud 2017 |-5|3rios/as Centros de Salud 3400 2
Familiar de la comuna 3
o 9 Audiencias Publica Territoriales
Soua.llzacmn y 14 Encuentros tematicos 3
retroalimentacion Fichas de or : I 2175 a
propuesta PLADECO ichas de propuestas pape
Fichas de propuestas WEB

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Utilizando la herramienta de andlisis FODA se presentan las principales tendencias

emanadas de los procesos de participacion en el territorio, analizadas por el equipo

multidisciplinario a cargo de la construccion de este instrumento:

Figura 7: FODA principales tendencias del proceso de participacion en el territorio

- Territorio Diverso
(Urbano/Rural)

- ldentidad

- Organizacion

Fortalezas

comunal

Oportunidades

I

- Sistema Histdrico
de Planificacion
Desregulada y Desigual

Debilidades

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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1.3.4. Vision de futuro

Presentamos a continuacién, el relato sintetizado de la Visidon de Futuro que orienta el Plan
de Desarrollo Comunal.

a) Elementos de Reconocimiento/ Identidad:

Somos una comuna centrada en el buen vivir de sus habitantes, que se recupera urbana,
ambiental, econédmica y socialmente.

Con una topografia, un paisaje e identidades multiples y excepcionales, que se expresan en
su condicién de pluri e interculturalidad.

b) Elementos de Visidn/ lo que anhelan:
b.1) Integrada social y espacialmente

Que reconoce y valora la coexistencia de sus diversos territorios (localidades: Valparaiso,
Laguna Verde y Placilla de Pefiuelas), sus identidades, sus valores (culturales, patrimoniales,
ambientales y sociales, asi como de sus diversas vocaciones productivas (turistica,
universitaria, cultural, bohemia, comercial, de servicios, maritima, portuaria) y condiciones
administrativas (capital provincial y regional).

Desde la valoracidn de la diversidad implementa una estrategia de desarrollo local basada
en una visidon comun para abordar sus desafios, que integra la relacién entre lo urbano y lo
rural, el borde costero, el mar y la ciudad, la comuna, el area metropolitana y la regién, y
cuyos polos de desarrollo conviven de forma positiva con el territorio del que forman parte.

Que integra espacial y socialmente a todos sus habitantes. Que cuenta con un territorio
urbanizado integralmente en materia de viviendas, accesos, areas verdes, alumbrado
publico y transporte, y con mas sub centros que acerquen los servicios a la gente; asi como
con una mayor densificaciéon demografica basada en la recuperacion de barrios y en la
preservacion de antiguos e integracion de nuevos habitantes.

Que cuida y es cuidada por sus habitantes y autoridades, que cuenta con un mejor
ordenamiento y regulacion del uso del espacio publico y es mas segura.

b.2) Mas humanizada

Una comuna mas humanizada, donde se aplica el enfoque de género y de derechos, y donde
ninos, nifias, jévenes, adultos mayores, migrantes, mujeres, pueblos indigenas, diversidades
sexuales y personas con capacidades diferentes son parte de un sistema que los integra,
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reconoce y respeta, participando activamente de la comunidad y de las decisiones que les
atafien.

Una comuna del conocimiento, donde se vinculan e integran el arte, la cultura, la educacién
y la salud, promoviendo su ejercicio e interrelacién en distintos dmbitos (institucionales y
comunitarios) y escalas (internacional, nacional, comunal y barrial).

b.3) Que planifica su desarrollo desde sus habitantes

Una comuna a escala humana, que promueve la vida en comunidad, la profundizacién de
su cultura participativa y el fortalecimiento de su tejido comunitario. Que pone a las
instituciones, sus gestiones y mecanismos de participacion al servicio de sus habitantes.

Una comuna con mecanismos de planificacidn integrados, que define el ordenamiento de
su territorio urbano, rural y maritimo, desde sus habitantes; de manera integral, sostenible,
descentralizada y respetuosa con el ecosistema que lo alberga; regulando el crecimiento
racionalmente, con orden y transparencia urbanistica, sobre la base de su valor ambiental
y su patrimonio natural, histdrico, cultural, arquitecténico y marino.

b.4) Con un enfoque desarrollo econémico sostenible y a escala humana

Una comuna que promueve mayores oportunidades de trabajo y empleos de calidad,
sustentados sobre la base de un enfoque de desarrollo econémico sostenible y de una
economia a distintas escalas.

Que incentiva la inversién publica y privada para contribuir al proceso de reactivacién
econdémica de la comuna, insertandose en el ecosistema del gran Valparaiso y la Regidn.

Una comuna con un borde costero integrado desde Laguna Verde hasta Quintero. Con un
sistema portuario con vision de puerto regional (que se complementa con San Antonio) que
se ha diversificado y expandido respetando las caracteristicas de la ciudad y su poblacion.
Que es compatible con diversos tipos de usos (portuario, espacio publico, turistico) que
respetan el medio ambiente y el patrimonio.
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CAPITULO I1: DIAGNOSTICO SITUACIONAL: LA CONFIGURACION Y ORGANIZACION DEL
TERRITORIO

2.1. CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO COMUNAL

La comuna de Valparaiso se encuentra ubicada en el litoral central de Chile continental,
entre los 33° de Latitud Sur y 71° de Longitud Oeste, en una zona de convergencia entre el
Océano Pacifico y la costa, por lo que la interaccion entre el medio maritimo y terrestre ha
tenido un rol preponderante en la conformacién del territorio, tanto en sus aspectos
naturales como en su ocupacién urbana. Son relevantes las caracteristicas que tiene el
litoral de Valparaiso, de acuerdo a la clasificacién de los ecosistemas marinos chilenos, la
comuna es parte de la ecorregion Chile central (Ministerio de Medio Ambiente, 2016a), lo
gue permite comprender las caracteristicas de la biodiversidad marina y la importancia de
su conservacion para que la planificacion del territorio sea desde un enfoque ecosistémico’.

La comuna de Valparaiso administrativamente se ubica dentro de la regién y provincia
homdnimas, siendo la capital regional, colindando con las comunas de Vifa del Mar,
Quilpué y Casablanca, con una superficie de 316,13 km? que comprende, ademas, los
territorios insulares de las islas San Félix y San Ambrosio. La comuna de Valparaiso es parte
del Gran Valparaiso o area metropolitana de Valparaiso, conurbacion formada por las
comunas Vifia del Mar, Concén, Quilpué, Villa Alemana?.

7 Dicha clasificacién permite ordenar la informacién sobre aspectos de composicién, estructura y
funcionalidad de los ecosistemas y servicios ecosistémicos asociados, considerando a estos como unidades
mayores de la biodiversidad, ademas permite ser base de las decisiones sobre conservacion a la escala
ecosistémica de acuerdo con las demas funciones del Ministerio del Medio Ambiente (letras iy j del mismo
art. 70).

8 En cuanto a los limites administrativos de la comuna de Valparaiso: al norte limita con el Océano Pacifico, al
sur con la comuna de Casablanca, al oriente con las comunas de Quilpué y Vifia del Mar y al poniente también
con el Océano Pacifico. Se ubica en los 33° de Latitud Sury 71° de Longitud Oeste.
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Figura 8: Localizacidon Geografica Comuna de Valparaiso e Islas San Félix y San Ambrosio
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2.1.1. Caracteristicas morfoldgicas y ambientales
2.1.1.1. Geomorfologia y red de drenaje

El rol de las caracteristicas fisicas en la conformacion del territorio posee estrecha relacién
con las particularidades de la morfologia e hidrologia de la comuna de Valparaiso, y con la
accion marina sobre el litoral rocoso y arenoso® como modeladora de la zona costera.
Geomorfolégicamente la comuna se emplaza sobre una terraza litoral formada por distintos
niveles altitudinales y unidades morfolégicas variadas que, en su relacién con los distintos
cursos y cuerpos de agua, permiten perfilar la diferenciacion de tres sectores con
caracteristicas particulares. Esta singularidad se refleja, en primera instancia, en las terrazas
de abrasién marina que desde su zona alta son drenadas por quebradas, las que al
transportar agua y sedimentos conforman las cuencas y cerros, y que en su relacién con el
mar, conforman la bahia y el anfiteatro de Valparaiso, proyectandose hacia el sur por la
costa en forma de acantilados y quebradas; en segunda instancia, en la terraza fluvial de la
sub cuenca del estero El Sauce que corta la proyeccidon de acantilados hacia el sur del
Valparaiso, dando paso a la presencia de la bahia de Laguna Verde, rodeada por un cordén
montafioso litoral que desemboca en quebradas y laderas que forman acantilados; y en
tercera instancia, en la llanura de sedimentacién interior'® rodeada por colinas que llegan a
los 620 msnm y que conforman la cuenca de Pefiuelas y donde confluyen una serie de sub
cuencas que drenan hacia su parte central.

Dentro de este contexto destacan las cuencas y la red de drenaje, constituyéndose como
condicionantes tanto para el desarrollo urbano como para la distribucion de la
biodiversidad del territorio, pudiéndose distinguir una gama de situaciones intermedias,
que dependiendo de su posicion y pendiente se relacionan en subsistemas
interdependientes del gran sistema geografico, que como limites tiene el borde costero y
las altas cumbres, tras de ellas estan los acantilados, luego dentro de él, los cerros
delimitados por quebradas que a su vez conforman cuencas, dentro de los cerros
reconocemos cimas, mesetas, borde mesetas, bordes cimas, laderas y pie de cerros (Opazo,
2016).

% El litoral arenoso asociado a las Playas San Mateo, Torpederas, Laguna Verde, Las Docas.
10 Al sur del anfiteatro y la bahia de Valparaiso y al este de la bahia de Laguna Verde.
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Figura 9: Micro cuencas de la comuna de Valparaiso
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Respecto de la red de drenaje, entendiéndose como la trama de cursos por donde se
encauzan las aguas en una cuenca hidrogréfica, tiene sus limites coincidentes con la sub
cuenca Lago Pefiuelas. Los esteros con curso permanente son El Sauce, Las Cenizas, Las
Tablas, Curauma, Las Zorras y de Jaime, donde ademas es necesario incorporar las distintas
guebradas intermitentes, con pendientes de profundas fosas en forma de “V” excavadas
por corrientes, cuyas cabeceras se desarrollan vertiente arriba. La presencia de las
guebradas y su abrupta topografia se relacionan particularmente al anfiteatro de
Valparaiso, donde existen al menos 39 quebradas'?, las cuales constituyen ocho cuencas
hidroldgicas (Carampange, Cajilla-Clave, Tomas Ramos, Cumming-Almirante Montt, Ferrari,
Jaime, Borde costero y La Zorras), cada una formada por varios afluentes. Extendiéndose
desde las cimas mas altas de Valparaiso, a la altura del Camino La Pdlvora, alrededor de los
430 msnm en promedio, hasta su desembocadura al mar, dando forma a los distintos cerros
del anfiteatro portefio.

Ademas, en la comuna existen cuerpos de agua que tienen relacién directa con la presencia
de agua en los distintos cursos de agua de la comuna. Estos son los siguientes, agrupados
segun su ubicacion:

Sector oriente: hacia el noreste, muy cerca del limite comunal, se encuentran los embalses
la Invernaday las Cenizas, y un poco mas hacia el sur, el Embalse El Peral, de menor tamafio.
Estos tres embalses desaguan en un mismo sistema de quebradas, el que finalmente forma
el Estero El Sauce.

Mas hacia el sur, a ambos lados de la Ruta 68, encontramos el embalse La Luz y El Lago
Pefnuelas, los de mayor tamafio de la comuna. Con respecto al Lago Pefuelas, tiene una
capacidad de 95.200.200 m3 y una superficie aproximada de 1.000 has, lo que constituye
un 2,4 % de la superficie total comunal. Entre el Lago Pefiuelas y el limite sur de la comuna,
aparece una serie de tres embalses y una laguna que desaguan en el Estero Las Tablas, el
gue a su vez desemboca en el embalse La Luz.

Sector poniente: Al noroeste, entre Playa Ancha y Laguna Verde, encontramos tres
embalses de pequeio tamaio: Comprende una serie de embalses de pequefio tamano
(aproximadamente entre 1,5y 2 hectdreas).

El Caracol, El Plateado y Criquet, ubicados entre el Estero El Sauce y la Quebrada de La
Fabrica.

1 Anexo 1: Quebradas de la comuna de Valparaiso.
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Mads hacia el sur, a la altura de Laguna Verde, existe un sistema de dos pequefios embalses,
Los Perales y El Sauzal, que desembocan en el Estero El Sauce en el sector El Sauzal.

2.1.1.2. Caracteristicas bioclimaticas

El territorio comunal se emplaza dentro del contexto climdatico de Chile central,
constituyéndose como el eje central de la regidn geografica denominada como “Secano
Costero” perteneciente al “Bioclima Costero”, caracterizada por un marcado régimen
estacional de precipitaciones y temperatura asociado a una estacion fria y himeda en
invierno y una estacion cdlida y seca en verano (Luebert y Pliscoff, 2012), las que son
influenciadas por la presencia del mar y la Corriente de Humboldt. Ademas, es necesario
considerar que estas caracteristicas se encuentran condicionadas por el cambio climatico
(Ministerio del Medio Ambiente, 2016b), cuyas proyecciones tanto a nivel regional como
local (grafico siguiente) estan asociadas a una tendencia al aumento de las temperaturas
minimas invernales y maximas estivales y reduccion de precipitaciones, diferenciando una
zona litoral (Valparaiso y Laguna Verde) del secano interior (Placilla de Peiuelas).

Figura 10: Temperatura (°C) en la comuna de Valparaiso 2010 — 2050
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Figura 11: Precipitaciones (mm) en la comuna 2010 — 2050
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Fuente: Elaboracidon propia 2019, en base a Ministerio del Medio Ambiente, 2016b.

Las condiciones bioclimaticas de la comuna tienen una influencia y relacién directa con la
presencia y distribucion de las formaciones vegetales y especies asociadas al bosque
esclerdfilo (Luebert y Pliscoff, 2012), bosque higréfilo y matorral arborescente con
suculentas (Quintanilla, 1983), ubicandose en la Regiéon de Matorral y Bosque Escleréfilo
(Gajardo, 1995), cuya sub -region representativa corresponde a la de Bosque Esclerdfilo y
se distingue por la presencia de los siguientes pisos vegetacionales (Luebert y Pliscoff,
2006):

e Bosque escleréfilo mediterraneo costero de Lithrea caustica (Litre) y Cryptocarya alba
(Peumo).

e Bosque escleréfilo mediterraneo costero de Cryptocarya alba (Peumo) y Peumus boldus
(Boldo).

Es asi como la comuna se caracteriza por la presencia de formaciones vegetales de bosque
esclerofilo costero, relacionado con especies como el peumo, boldo, litre, y la presencia de
especies como el espino, chagual, licumo chileno y la palma chilena, entre otras, y que en
su conjunto e interaccion dan origen a una serie de areas correspondientes a biotas
particulares cuyo valor intrinseco radica en la presencia de especies nativas y endémicas,
resultando en un territorio considerado como uno de los 34 hotspots de la biodiversidad a
nivel mundial (Blondel & Fernandez, 2012, en Ruiz, Munizaga y Salazar 2017). Ademas de
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su valor propio, estas areas, o bienes comunes y naturales!? suscitan interés para la
conservacion y preservacion de las condiciones del bosque escleréfilo debido a la presencia
de distintos elementos que lo degradan, como el cambio climatico, el crecimiento urbano
expansivo, los desastres socio naturales, la presencia de especies exdticas relacionadas con
plantaciones forestales abandonadas y la contaminacién. Estas areas corresponden a la
Reserva Nacional Lago Pefiuelas, el Santuario de la Naturaleza Acantilados Federico Santa
Maria, Sitio Prioritario Laguna Verde, el Sitio de Alto Valor para la Conservacion Tranque Las
Cenizas — La Invernada, Sitio de Alto Valor para la Conservaciéon Punta Curaumilla — Las
Docas, quebrada Chiletabacos, entre otras, y que destacan por la riqueza de su flora y fauna
nativa y endémica, ademas se consideran las quebradas del anfiteatro de Valparaiso, que si
bien no cuentan con alguna declaratoria de conservacién poseen la presencia de algunas
especies nativas y endémicas, ademas de su relevancia por las caracteristicas geograficas,
siendo reconocidas, segun lo sefialado en las jornadas de participacion de actualizacién del
PLADECO, como un elemento que determina el paisaje de este sector de la comuna de
Valparaiso.

Ante esto, toma relevancia la necesidad de incorporar de manera transversal la accidn ante
el cambio climatico, cuyos impactos a nivel regional y local ya se vislumbran en relacién a la
escazes hidrica que ha traido como onsecuencia la disminucién de los espejos de agua y
caudales de los cuerpos y cursos de agua de la comuna, entre otros, y que, ademas, tiene
efectos sobre la diversidad bioldgica y las distintas actividades humanas en la comuna.

a) Reserva Mundial de la Biosfera La Campana - Peiiuelas

De acuerdo a las areas relevantes destaca el territorio comprendido en la Reserva Mundial
de la Bidsfera La Campana — Pefuelas, que se distribuye por un 66% de la superficie de la
comuna, siendo relevante a nivel regional y local por la presencia de bosque y matorral
esclerdfilo, caducifolio, lauriflolio y andino mediterraneo, con elementos biogeograficos
principalmente de origen subtropical (UNESCO, 2015), y planteando, desde su creacidn en
1984, la integracion del desarrollo humano con la preservacion de las caracteristicas del
medio ambiente. Dentro del drea comunal de la Reserva de la Biosfera se emplazan sitios
como la Reserva Nacional Lago Pefiuelas, Tranque Las Cenizas, Tranque La Luz de Curauma,
Laguna El Plateado, Santuario de la Naturaleza Acantilados Federico Santa Maria, Parque
natural Quebrada Verde, Estero El Sauce y la Cuesta Balmaceda (UNESCO, 2015), cuyo valor
estd asociado a la presencia de distintas especies nativas correspondientes, en su mayoria,
al bosque y matorral escleréfilo, ademads de la presencia de cuerpos de agua en algunos

12 Bienes comunes y naturales viene a contrarrestar la vision utilitarista de los bienes de la naturaleza como
mercancia, como “recursos” para las actividades econdmicas, que implica el desconocimiento del resto de sus
atributos, por lo que su denominacion excede a la de recursos naturales, ya que considera también los
servicios ambientales de la naturaleza, y su valor simbdlico, de existencia y de legado (Wagner, 2011).
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casos, y de la zona urbana de Placilla de Pefiuelas, convirtiéndose en uno de los elementos
estructurantes del paisaje de esta localidad para distintas comunidades segun lo sefialado
en las jornadas de participacién de actualizacion del PLADECO. En este sentido, de las
20.528 hectareas de superficie que posee la Reserva de la Biosfera en la comuna de
Valparaiso existen 3.208 hectareas dentro del limite urbano comunal y 1.462 hectdreas
proyectadas como zonas de extensiéon urbana por el PREMVAL (Gobierno Regional de
Valparaiso, 2013) las que se concentran principalmente en Placilla de Pefuelas, sector
donde en los ultimos afios ha primado el consumo de suelo para el desarrollo inmobiliario
con consecuencias tanto en términos de segregacion social como de amenaza al ecosistema
nativo y sus especies (Kuussnaari et al., 2009, en Ruiz, Munizaga y Salazar 2017).
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Figura 12: Reserva Mundial de la biosfera La Campana — Pefiuelas, contexto comunal e intercomunal
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Fuente: Departamento de Sistema de Informacién Geografica, llustre Municipalidad de Valparaiso 2019, en base a UNESCO 2015.
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b) Borde costero

Otra area relevante corresponde al borde costero, constituyendo un espacio de interfase
entre el medio marino, el aéreo vy el terrestre, propiciando la produccion de la diversidad
bioldgica, asi como la polifuncionalidad para la vida humana (Figueroa, Negrete y Mansilla
2008), variando en estas caracteristicas asociadas segun la morfologia de la costa y el sector
de la comuna. Corresponde a un recurso limitado, como lo define el Ministerio de Defensa
Nacional (1994)13, y tiene multiples usos: extractivos, ocio turistico, residencial, pesquero y
portuarios, aunque en muchos casos estos usos son incompatibles entre si. La Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas (2015) sefiala que ultimamente el borde costero ha adquirido
“gran importancia en los aspectos sociales, econdmicos, ecosistémicos por lo que se adopta
el concepto de Zona Costera” (parraf.2)4.

En este sentido, es posible identificar diversas funcionalidades de este espacio, entre las
que destacan la presencia de los Sitios de Alto Valor para la conservacion, la desembocadura
del estero El Sauce y la Playa Las Docas, Playa Grande y caleta de pescadores en Laguna
Verde, donde la bahia se encuentra rodeada por un cordén montafioso litoral que forma
acantilados y quebradas. Se suma la presencia del Santuario de la Naturaleza Acantilados
Santa Maria, que se distribuye entre los sectores de Laguna Verde y Playa Ancha. Y,
finalmente, la presencia de las Playas Torpederas y El Membrillo, y caleta de pescadores
homadnima, y la bahia de Valparaiso, donde el borde costero es ocupado por la actividad
portuaria y las empresas asociadas, y en menor medida por otras actividades econdmicas
como: las caletas de pescadores artesanales, servicios gastronédmicos y comercio a pequefia
escala, siendo parte del sector plan de Valparaiso, compuesto por los barrios Almendral y
Puerto (Bonilla, 2019).

Se trata, entonces, de una “yuxtaposicién de usos del territorio, existen actores con
distintos intereses y capital, lo que ha dado origen a algunos conflictos (...) Los diferentes
intereses y actividades econémicas de los actores, da cuenta de cdmo es usado el territorio”
(territorio siendo usado) (Bonilla, 2019, p.16; Bonilla, 2017). Los conflictos se evidencian por
ejemplo en: la degradacién ambiental por su uso productivo, los conflictos entre los
pescadores artesanales y los procesos de modernizacién y urbanizacion portuaria, como,

13 De acuerdo al Decreto Supremo N2475, publicado el afio 1994, que establece la Politica Nacional de Uso de
Borde Costero, considera en su letra e), que el borde costero del litoral: "es un recurso limitado, que permite
multiples usos, en algunos casos exclusivos y excluyentes, y en otros, compatibles entre si, lo que hace
necesario definir el mejor empleo del mismo, a fin de procurar un aprovechamiento integral y coherente de
los recursos, riquezas y posibilidades que ellos contienen y generan" (Ministerio de Defensa Nacional, s.f).
Informacion extraida de: www.ssffaa.cl.

14.a Zona Costera es definida como la zona donde se manifiesta ecoldgicamente la interaccién de la tierra, el
mar y la atmodsfera y sera determinada por cada Estado, de acuerdo con los criterios técnicos y cientificos
pertinentes (Comision Permanente del Pacifico Sur, 1989).
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por ejemplo, el desalojo de las caletas de pescadores Sudamericana en el afio 2014, por la
ampliaciéon del puerto, Terminal 2. En este sentido, la expansidon del puerto, el uso
“exclusivo” del borde costero e incluso propuestas de proyectos de centros comerciales al
estilo mall han sido temas de discusién con los habitantes de la comuna de Valparaiso
(Bonilla, 2017), lo anterior se refiere a que “los conflictos causados por las grandes
corporaciones y el Estado al espacio colectivo (...) afecta a la historia de los lugares. Se trata
de un enfrentamiento cotidiano de acciones entre diversos agentes que comparten el
mismo espacio geografico” (Silva, 2014, p.31).

La evidente importancia de este espacio para el desarrollo de la sociedad configura la
disputa de este territorio en términos de la ocupacién de diferentes actividades
econdmicas, de proyectos inmobiliarios residenciales y/o enfocados al turismo, entre otras.
Se constata que el borde costero es disputado por las diferentes actividades econdmicas
hegemonicas (Bonilla, 2017).

Ademds de la diversidad de usos es necesario comprender que el borde costero
corresponde a un espacio extremadamente fragil, sujeto a diversas presiones que favorecen
la degradacion del ambiente, tanto terrestre como marino y suponen la perdida de
condiciones y el valor propio de este espacio fundamental en el desarrollo territorial de la
comuna de Valparaiso.

Asimismo, tanto a nivel nacional como local, los impactos del cambio en el borde costero
se han manifestado en relacion a la ocurrencia de marejadas anormales, causando dafos
en términos de infraestructura, y obligando a la adopcion de medidas preventivas y
mitigadoras de los potenciales perjuicios de este fendmeno creciente (Gobierno de Chile,
2018).

Se hacen evidente entonces la necesidad de una planificacién integrada del borde costero.
Respecto a esto, la Politica Ocednica Nacional de Chile menciona: “El borde costero
demanda una visién integradora y ecosistémica que permita una adecuada proteccion de
distintos intereses y la obtencion de los beneficios que el pais espera de su costa. El borde
costero considera espacios Utiles para el desarrollo de actividades, no solo portuarias, sino
también para la pesca artesanal e industrial, el desarrollo turistico, actividades deportivas,
el tratamiento de residuos, instalacién de actividades acuicolas, proteccidn y restauracién
e areas de importancia para la conservacién de la biodiversidad y preservacion del
medioambiente, entre otras (Gobierno de Chile, 2018).

Por lo tanto, es necesario avanzar hacia un desarrollo armonico del borde costero,
comprendiéndolo como un territorio en disputa y procurando un uso racional para avanzar
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hacia un desarrollo sostenible que considere los diversos intereses sobre este espacio, lo
que implica, también, un mejoramiento de la actual Politica de Borde Costero.

2.1.2. Caracteristicas urbanas, rurales y ocednicas de la comuna de Valparaiso
(ordenamiento territorial)

La configuracidn y organizacion de la comuna se entienden a partir de la historia de los
procesos de poblamiento que se han desarrollado en el territorio, definido por la
caracterizacion geografica, los sistemas ambientales, y los procesos habitacionales y
productivos.

En la comuna existen tres asentamientos urbanos que se han consolidado en el medio
construido?®, a saber: sector bahia y cerros de Valparaiso, y los ntcleos urbanos de Placilla
de Penuelas y Laguna Verde. Al medio construido se suma el mar territorial como un
componente que ha definido el desarrollo y crecimiento de la comuna, influyendo en lo
econdémico, la construccidn del paisaje urbano y en la memoria colectiva.

Para declarar el ordenamiento territorial describiremos las tres areas; lo urbano, lo rural y
el mar, lo que nos permite caracterizar el territorio comunal desde lo espacial, el paisaje
urbano-natural y la historia social, permitiendo consolidar propuestas de intervencion y/o
proyectos desde una mirada integral del territorio comunal.

15 Nos referimos al medio construido “como un vasto sistema de recursos, humanamente creados, que
comprende los valores de uso integrados en el paisaje fisico, que puede ser utilizado para la produccion,
intercambio y consumo. Desde la perspectiva de la produccién, estos valores de uso se pueden considerar,
tanto como requisitos, como fuerzas directas de produccion” (Harvey, 2006, p. 233).
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Figura 13: Caracterizacion del territorio: drea urbana 6.296 Ha, drea de extension urbana 5.833 Ha y area rural 18.778 Ha.
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Fuente: Departamento de Sistema de Informacidn Geografica, llustre Municipalidad de Valparaiso 2019.
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2.1.2.1. Areas Urbanas

a) Caracterizacion del area urbana sector Bahia y Anfiteatro

El crecimiento del paisaje urbano del anfiteatro de Valparaiso se ha desarrollado y
estructurado en funcion de las caracteristicas naturales en las cuales se ha ido emplazado
progresivamente (Sanchez, Bosque y Jiménez, 2009). Histéricamente se han consolidado
los asentamientos de tipo residencial en los cerros que rodean a este centro urbano,
ocupando en una primera instancia las primeras mesetas de los cerros Esperanza, Placeres,
Bardn, Monjas, Mariposa, Bellavista, Carcel, Concepcion, Alegre, Cordillera, Playa Ancha,
etc.

Se configura en una primera instancia un tipo de ciudad altamente consolidada en torno a
estas mesetas y su relacion con el centro urbano del plan, que histéricamente concentré las
actividades asociadas al transporte portuario y el importante desarrollo que éste implicé
para Valparaiso en los siglos XIX y XX.

Para entender el crecimiento del drea urbana de la comuna de Valparaiso y su consolidacion
normativa debemos reconocer la evolucion y los cambios en el tejido urbano que
condujeron a lograr el grado de consolidacion que hoy vemos, y realizar por otro lado un
analisis de los valores y atributos patrimoniales de ciertos territorios o paisaje urbano en
areas que son mas significativos para las y los habitantes, cuyo rol, histéricamente anénimo,
ha logrado ser parte de la produccidon y reproduccién de las ciudades construyendo
fendmenos singulares en sus barrios, que son una proyecciéon fragmentada e
interconectada del paisaje urbano histdrico (Marquez, 2009). Mas que por la propia
arquitectura del barrio, este se construye desde la experiencia y la costumbre, formas de
vivir ese espacio territorial que construye en el sujeto una forma de saber hacer, una
convencion social que es el principal sustento de tradicion (Marquez, 2009).

En el afo 1927 comienzan las obras de mejoramiento y de urbanizacién que dieron forma
a la trama urbana bajo la légica de optimizar las condiciones de los emplazamientos que se
ubican en torno a nuevos barrios porteiios. El proceso de planificacion y desarrollo
normativo que tuvo lugar en esta area de Valparaiso hasta esa fecha, esta directamente
relacionado con la necesidad de expansién de la ciudad y de regulacién de sectores ya
habitados de manera informal.

En materia normativa, el primer proceso importante de consolidacion urbana es el Plan
Regulador del afio 1984, que planificd el crecimiento de la ciudad, determinando nuevas
zonificaciones, como las industriales y las habitacionales, reconociendo miradores e
incorporando las areas de extensién urbana. El contenido de este Plan Regulador, si bien
estd constituido principalmente por normas genéricas, como las referidas a la altura y la
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subdivision y usos del suelo, resulta consecuente con la morfologia de los cerros. A la fecha,
ha sufrido treinta modificaciones, develando un crecimiento urbano de extension
espontanea, que ha obligado a reconocer el valor de patrones tradicionales de
asentamiento con declaraciones de Zonas e Inmuebles de Conservacion Historica.

Las declaraciones de Zonas de Conservacidn Historica en los cerros del anfiteatro; cerro
Placeres, cerro Esperanza, cerro Playa Ancha, cerro Carcel, cerro Jiménez, cerro San Juan de
Dios Alto y un sector amplio del AlImendral, fueron resultado de la valorizacion del paisaje
urbano, la proteccién de la memoria colectiva y los rasgos culturales de una ciudad que se
consolida desde la habitabilidad precaria en sus cerros y de una ciudadania que asume la
proteccion de su paisaje histérico como esperanza para mantener la calidad de vida a escala
barrial.

Para entender la confeccion de la norma actual pasaremos a nombrar las principales
modificaciones al Plan Regulador Comunal, incluyendo la ultima modificacion del afio 2018
que consolida la norma de altura para el drea urbana trazada en el Plan Regulador del afio
1984.

Tabla 4: Modificaciones al Plan Regulador, sector Bahia y Anfiteatro de Valparaiso

MODIFICACIONES AL PLAN REGULADOR, SECTOR BAHIA Y ANFITEATRO DE VALPARAISO

o FECHA DE
N PUBLICACION MODIFICACIONES OBJETIVOS GENERALES
Consolida el drea urbana y aplica una Ordenanza
Local.
Determina zonas homogéneas para aplicacion de la
1 D.O. del 17 de Plan Regulador Comunal de | ordenanza; usos permitidos y condiciones de
abril de 1984 Valparaiso. subdivision y edificacion.
Ademas, refuerza la Red Vial Basica y estructurante
de la comuna, que hasta el dia de hoy es parte de
nuestra infraestructura vial.
D.0. del 03 de Modificacion al Plan Regulador Se modifica la Ordenanza Local fa.probada en el afo
2 1984. Agregando normas especificas como rasantes

febrero de 1989

Comunal de Valparaiso.

para la proteccidon de miradores.

Modificacién al Plan Regulador

Se declaran Inmuebles y Zonas de conservacion
Histdrica en el area del Anfiteatro. Considerando el

Comunal de Valparaiso .
. valor de los Patrones de Asentamiento como
3 D.O. del 16 de declaratoria  de zonas e “Tipologias arquitecténicas y estructura parcelaria
febrero de 2004 | inmuebles de conservacién polog d Y . p ’
s . que genera una forma de construir el tejido urbano y
histdrica, cerros del anfiteatro, s . .
. el espacio publico de un determinado barrio o sector
plan, borde mar y acantilados. . . S
y las hacen identificables como unidad
e Se declara Inmueble de Conservacidon Histérica la
Modificacién al Plan Regulador . , .
D.O. del 18 de , Bodega Simon Bolivar y se indican nuevas alturas en el
4 Comunal de Valparaiso borde

marzo de 2005.

costero zonas Al, A3y B1.

Sector de Bardn, segln seccional de vistas que protege
los miradores existentes.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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Tabla 5: Modificaciones al Plan Regulador, sector Bahia y Anfiteatro de Valparaiso

MODIFICACIONES AL PLAN REGULADOR, SECTOR BAHIA Y ANFITEATRO DE VALPARAISO

2014.

anfiteatro y - cerros Placeres y
Esperanza. Sectores cerros:
Placeres, Esperanza, Barodn,
Polanco y Molino”.

R FECHA DE
N PUBLICACION MODIFICACIONES OBJETIVOS GENERALES
Modificacién al Plan Regulador
Comunal . de Valparaiso Se extiende la Zona de Conservacion historica,
D.O. del 21 de declaratoria de zonas de | . . . .
5 . s incluyendo las zonas de Almendral Victoria y Brasil y
marzo de 2005. | Conservacidn Histérica del
los cerros Placeres y Esperanza.
Almendral y cerros Placeres y
Esperanza.
Se modifica el area de Playa Ancha incluyendo normas
gue protegen su caracterizacion morfolégica:
-ZONAS DE LA MESETA, ZM: Zona residencial
actualmente consolidada en las diversas mesetas o
pendientes suaves de Playa Ancha.
-ZONAS DE LA PENDIENTE, ZP: Zonas no consolidadas,
aptas para futuras residencias en las pendientes.
D.0. del 21 de Modificacion al Plan Regulador | -SUBZONAS PONIENTES, SZPP.
6 aBrii de 2010 Comunal de Valparaiso “Playa | -SUBZONAS EDIFICIOS FARO, SZPF.
’ Ancha Etapa 2”. -SUBZONA ORIENTE, SZPO.
-ZONAS ZCU DE CENTROS URBANOS: lugares
singulares que se reconocen dentro de las zonas
consolidadas como especialmente aptas para
conformar centralidades comunales y barriales.
-ZONAS ZEE DE EQUIPAMIENTOS ESPECIALES: zonas
destinadas especialmente a los equipamientos
complementarios a recreacion.
“Se reconoce los valores de los diferentes barrios que
conforman el territorio en estudio, de forma integral,
asi como cautelar las futuras renovaciones vy
Modificacion al Plan Regulador desa.rrollos.l de éstos de forma restrlctllva, .en
, consideracion a que en la actualidad no habian sido
Comunal de Valparaiso . ., e
“ . reconocidos como Zonas de Conservacidon Histérica
D.0.11de Ampliacion Zona de
. . . por el Plan Regulador Comunal tal como el resto de los
7 | noviembre de Conservacion Histoérica de los . . .
. cerros del denominado anfiteatro de Valparaiso.
2014. Loteos Fundacionales de los e, . -
. La modificacién apunta a mejorar las condiciones
cerros del anfiteatro Sector .
. urbanas de todos los sectores graficados en el plano,
cerro de Las Monjas”. . . . .
precaviendo intervenciones que afecten la calidad de
vida de sus habitantes, intentando elevar los
estandares de calidad urbanistica en funcién de sus
relaciones con la ciudad”
Modificacién al Plan Regulador . . . e
, Se repite el mismo objetivo que en la modificacién
Comunal de Valparaiso . . . o
“ . anterior y se extiende la ZCHLF vigente, con el criterio
Ampliacion Zona de . .
T de incorporar esta area demostrando sus valores y su
D.O del 19 de Conservacion Historica - Loteos S .
. . condicion de loteo fundacional de los cerros del
8 noviembre de Fundacionales de los cerros del

anfiteatro y para los cerros Placeres y Esperanza, esto
relativo a las tipologias arquitectdnicas presentes, con
las unidades de barrios conformadas principalmente a
partir de conjuntos habitacionales.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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Tabla 6: Modificaciones al Plan Regulador, sector Bahia y Anfiteatro de Valparaiso

MODIFICACIONES AL PLAN REGULADOR, SECTOR BAHIA Y ANFITEATRO DE VALPARAISO

No

FECHA DE
PUBLICACION

MODIFICACIONES

OBIJETIVOS GENERALES

D.0 04 de
septiembre de
2015.

Modificacién al Plan Regulador
Comunal  Sectores:  cerros
Delicias y Ramaditas, Barrios
O’Higgins y Santa Elena.

Los objetivos principales son “Reconocer los valores
histéricos y urbanos de los diferentes barrios que
conforman el territorio en estudio, de forma integral,
asi como cautelar las futuras renovaciones vy
desarrollos de éstos de forma restrictiva, en
consideracion a que hasta la actualidad no han sido
reconocidos como Zonas de Conservacidon Histérica
por el Plan Regulador Comunal tal como el resto de los
cerros del denominado anfiteatro de Valparaiso.

La modificacién apunta a mejorar las condiciones
urbanas de todos los sectores graficados en el plano,
precaviendo intervenciones que afecten la calidad de
vida de sus habitantes, intentando elevar los
estandares de calidad urbanistica en funcién de sus
relaciones con la ciudad existente.

Asimismo, se evalla la existencia y la necesaria
permanencia de la condicién de paisaje natural como
complemento en la preservacion de los atributos del
tejido urbano residencial. Cautelando principalmente
a través de los usos de suelo, la condicion principal de
barrios residenciales con intersticios naturales que
asoman en el paisaje y forman parte esencial de su
singularidad”

10

D.O del 27 de
junio del 2018.

Modificacion al Plan Regulador:
identificacion de recursos de

valor  patrimonial cultural,
sectores altos, cerros de
Valparaiso.

Objetivo principal “Cautelar el desarrollo armdnico en
materia morfoldgica en los sectores cuya normativa
urbana vigente presenta, hasta el momento de iniciar
el estudio, indefiniciones entre sus pardmetros que,
aplicados en la actualidad, conducen a un
empeoramiento de la calidad urbana de Valparaiso y,
por consiguiente, al deterioro de la calidad de vida de
sus habitantes.

Para lograr este objetivo general, se propone utilizar
herramientas normativas disponibles para proteger
aquellos atributos urbanos y arquitectdnicos bajo
criterios definidos particularmente en este caso.
Ademas, se estudiaran ambitos especificos de la
normativa vigente, ajustando algunos de sus
parametros, con la finalidad de armonizar y evitar
impactos negativos como los constatados”.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

El método de actualizacién del Plan Regulador Comunal, de forma fraccionada y sin una

mirada integral del territorio, tuvo como consecuencia la disparidad en la planificacion

entre zonas con proteccion y otras donde se ha permitido la edificacion de grandes

volumenes. Ello generd efectos negativos sobre la vida, lo que tiene por consecuencia

cambios en la forma de vida de quienes comparten el mismo barrio, de quienes perdieron
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la vista al mar, la iluminacion natural o de quienes viven las consecuencias del aumento a la
“carga de uso” sobre el lugar donde se ubica, principalmente apreciable en la congestion
vehicular?.

La planificacion de la ciudad responde a la proteccion de las ldgicas de construccién que
devienen del caracter hegemodnico de la ciudad neoliberal, que expresadas en el siglo
pasado hoy disputan la imagen del siglo XXI*’. En ese sentido, la tltima modificacién del
Plan Regulador “ldentificacién de recursos de valor patrimonial cultural, sectores altos,
cerros de Valparaiso”, posibilita normar la altura de un area donde no la tenia, ademas del
fortalecimiento de un proyecto que pone en valor el desarrollo desde la singularidad, junto
al reconocimiento del patrimonio cooperativista. Este proceso significa la apertura de una
“llave” irremplazable para los sectores excluidos y que permite una nueva posibilidad de
sofar, pensar y construir entre todos y todas, la ciudad que queremos.

b) Caracterizacion del area urbana de Placilla de Pefuelas

En el caso de la localidad de Placilla de Pefuelas, su crecimiento ha estado histéricamente
asociado a actividades de transporte en base a su localizacion, siendo parte de la cadena de
importacion—exportacion vinculada a la actividad portuaria (SUBDERE, 2014). Sin embargo,
en la actualidad existen una serie de procesos variados que condicionan el desarrollo y el
crecimiento de este sector, los que estan asociados al desarrollo de un polo industrial y al
crecimiento inmobiliario que se disocian de las caracteristicas originales del area urbana de
la localidad (Duarte, 2011; SUBDERE, 2014). En base a estos antecedentes, es posible
diferenciar tres sectores en base procesos de urbanizacién, actividades econémicas, de
transporte y desarrollo inmobiliario, que conforman diferentes paisajes urbanos dentro de
la localidad:

e Placilla Viejo: constituye el sector fundacional de la localidad desde donde se proyecta
su crecimiento con caracteristicas asociadas al sistema damero, patrén caracteristico de
la configuracion fundacional espafiola (Duarte, 2011; SUBDERE, 2014). Ello ha permitido
gue a nivel interno este sector posea caracteristicas dptimas de conectividad, que sin
embargo tienden a complejizarse en las areas periféricas que se han desarrollado
posteriormente y también al interconectarse a la ruta 68 y el sector Curauma. Ademas,
en estas zonas periféricas se emplazan los sectores mas precarios, encontrandose
expuestos a la generacion de microbasurales y la propagacion de incendios urbano
forestales.

16 Memoria Explicativa Modificacién Parcial al Plan Regulador Comunal de Valparaiso “ldentificacién de
recursos de valor patrimonial cultural, sectores altos, cerros de Valparaiso” (llustre Municipalidad de
Valparaiso, 2018b).

7 [dem.
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e Curauma: corresponde al sector de desarrollo urbano posterior y que, en general,
responde a una configuracion espacial asociada a las tramas orgdnicas de los
condominios tipo bolsén (Duarte, 2011). Su origen esta asociado a la atraccion generada
por el polo de desarrollo del Area Metropolitana de Valparaiso, la escasez de superficie
urbanizable y los procesos de globalizacidn y estrategias neoliberales de produccién del
espacio urbano (Mansilla y Fuenzalida, 2010). Su morfologia estd asociada a
condominios tipo suburbio norteamericano de acceso restringido, los cuales se
constituyen en base a la venta de lotes y la posterior construccién y urbanizacién de
distintas inmobiliarias (Duarte, 2011). En base a las caracteristicas de la construccion y
la urbanizacién asociada al desarrollo inmobiliario el sector internamente cuenta con
condiciones éptimas de conectividad y espacios publicos. Ademas, practicamente no
cuenta con condiciones de vulnerabilidad asociada a la estructura del medio urbano,
por lo que su exposicidn a algun tipo de riesgo es relativamente baja.

e Placilla Industrial: corresponde al sector que surge asociado a las actividades de
desarrollo econdmico portuario, potenciandose con la presencia de industrias y areas
de actividades de construccion relacionados a la inmobiliaria Curauma.

El paisaje natural que compone Placilla de Pefiuelas en especial el sector del Tranque la Luz
y su entorno inmediato contiene atributos paisajisticos y ambientales, los que estan
condicionados por un sistema hidrico con cauces provenientes de la subcuenca Lago
Pefiuelas. La proteccién del valor ambiental en la zona es escasa para las herramientas
normativas que permite un Plan Regulador Comunal y, por lo tanto, tampoco incluye la
zonificaciéon de la Reserva de la Biosfera como medio de proteccién para mantener la
biodiversidad del territorio.

A pesar de contar con una normativa urbana consolidada que traza vias y areas de
restricciéon, es posible identificar segregacidon socio espacial producida por la rapida
dindmica del crecimiento inmobiliario de alto estandar en el sector, que a su vez contrasta
con el resto de los sectores en donde las condiciones de habitabilidad son, en algunos casos,
precarias (Duarte, 2011), se traduce en la sobre densificacidon del territorio provocando
déficit en espacios publicos, problemas de conectividad entre los sectores de la localidad y
escases de equipamiento.

Los problemas antes senalados se pueden apreciar en la divisién territorial normativa
existente en Placilla de Pefiuelas (ver tabla siguiente), lo que se refleja en dos sectores
normados con objetivos y caracteristicas que no son capaces de dialogar ni construir una
mirada integral del territorio.
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Tabla 7: Modificaciones al Plan Regulador, area urbana Placilla de Pefuelas

MODIFICACIONES AL PLAN REGULADOR AREA URBANA PLACILLA DE PENUELAS

FECHA DE PUBLICACION

MODIFICACIONES

CARACTERISTICAS NORMATIVAS

D.O. del 03 de septiembre de
2002.

Modificacion al Plan
Regulador Comunal de
Valparaiso sector Tranque
la Luz de Placilla de
Pefiuelas.

Objetivos “Se crea una nueva oferta de suelo
urbano para acoger el crecimiento esperado
para Valparaiso, se integra el Sector Tranque la
Luz a Placilla, se ajusta la norma vigente a los
nuevos requerimientos de urbanizacién, se
Orienta al Sector Tranque La Luz hacia un
Desarrollo Urbano Cualitativo, se propone
nuevos sub-centros comerciales y de servicios,
se integra al territorio segun una Red Vial
jerarquizada, se impulsa el desarrollo turistico-
recreativo de la zona y se impulsa un desarrollo
Ambientalmente Sustentable”.

D.O del 30 de octubre de
2004.

Modificacién al Plan
Regulador Comunal de
Valparaiso Placilla de
Pefiuelas, PRP-01y

Se modifica el Plan Regulador del afio 1992
consolidando los usos mixtos del area
fundacional de Placilla; area habitacional e
industrial, incorporando nuevas areas verdes y

MPRLL, plano PRP-04. areas de restriccibn con propuestas de
arborizacién que divide los usos de suelo con la

Ruta 68.

Fuente: Elaboracidn propia, 2019.

c) Caracterizacion area urbana Laguna Verde

Laguna Verde corresponde a una bahia ubicada al sur de la comuna y su nombre proviene
de las primeras exploraciones espaiolas realizadas desde Valparaiso en el siglo XVI, que
observaron desde los cerros la desembocadura del estero El Sauce como una gran laguna
rodeada de vegetacion.

Desde el dmbito normativo urbano, la localidad contempla dos zonas: una urbana, normada
por el Plan Regulador de 1952 y una zona de extension urbana, normada por Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL). El drea fundacional se emplaza cercana al estero
El Sauce, pero a partir de 1980, afio de aprobacion de la ley 3.516 que permite habitar
predios situados mas alla de los limites urbanos, se produce un crecimiento hacia zonas
altas, con proyeccién hacia Curaumilla y Punta Curaumilla, estableciendo el uso residencial
en una zona de caracteristicas forestales (Caja y Rojas, 2016).

Caracterizacion de los sectores habitados de Laguna Verde:

e Laguna Verde, area urbana: se emplaza en la parte baja de la localidad, en torno a la
desembocadura del estero El Sauce y la playa, conformando una zona residencial
homogénea que se encuentra dividida por el mismo estero. En esta zona se diferencian
dos tipos de vivienda, las asociadas al campamento de la termoeléctrica que
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corresponden a viviendas continuas, y el resto de las viviendas que corresponden a sitios
aislados (Aranda, 2013). Cabe destacar que gran parte del pueblo de Laguna Verde se
encuentra bajo la cota 30, por lo que esta sujeto a inundaciones producto de marejadas
y se encuentra en zona de riesgo ante tsunamis.

e Laguna Verde Alto: corresponde a los asentamientos que progresivamente se han ido
insertando en la zona forestal de Laguna Verde, tanto con fines de vivienda permanente
como de segunda vivienda (Aranda, 2013). El habitat en este sector se ha desarrollado
en base a las subdivisiones informales asociadas a cesiones de derecho de propiedad,
mediante las cuales se han loteado los diversos fundos de la localidad. Esto ha permitido
la densificacidon de este sector en base al loteo en superficies menores 0,5 hectareas en
una zona que no cuenta con ningun tipo de planificacién territorial y ha favorecido
edificacidn irregular en una zona que por sus caracteristicas se encuentra expuesta a la
ocurrencia y propagacion de incendios forestales (Caja y Rojas, 2016).

En consecuencia, la dindmica de consolidacién territorial que ha experimentado Laguna
Verde, particularmente en el drea de extensidon urbana, ha mermado el valor paisajistico y
ambiental por la creciente carga antroépica. La llegada de habitantes que no cuentan con
servicios basicos, infraestructura publica y equipamiento ha generado consecuencias
ambientales y de vulnerabilidad social negativas en el territorio, lo que debe ser resuelto
con una planificacién urbana que recoja los valores del paisaje, naturales y social,
actualizando el Plan Regulador Vigente, reconociendo la extensién del limite del area
urbana y declarando el valor natural del territorio.
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Tabla 8: Plan Regulador, area urbana Laguna Verde

PLAN REGULADOR AREA URBANA LAGUNA VERDE

FECHA DE NOMBRE DE LA MODIFICACION CARACTERISTICAS
PUBLICACION NORMATIVAS
1 D.0. del 4 de agosto Fija los limites urbanos parala Las condiciones de edificacion
de 1952. ciudad de Valparaiso y parala 0 usos permitidos son los
Poblacién de Laguna Verde y siguientes: -Vivienda de 1 o 2
describe las condiciones de pisos y equipamiento a saber:
edificaciones en el drea urbana hoteles, restaurantes, clubes,
denominada “Ciudad Balneario centros y refugios deportivos,
de Laguna Verde”. atracciones y establecimientos
de diversion de naturaleza
varia, equipamiento
comunitario.

-Subdivision predial minima de
500 metros y altura resultante

segun 0.G.U.C

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

2.1.2.2. Areas Rurales

Diversos autores coinciden que en la actualidad los limites entre lo urbano y lo rural se han
desdibujado, dando paso a la conformacion de ciudades con una periferia difusa y que no
se puede limitar, con una manifiesta tendencia a la expansién del tejido urbano, a la
dispersion urbana, como un continuum donde el campo vy la ciudad se va diluyendo.

Actualmente se habla de “la nueva ruralidad” como una expresién de novedad respecto de
la ruralidad clasica, para referirse a aquellos espacios de contacto entre el campo y la
ciudad, a un tipo de espacio donde se intercalan ambas formas de organizacion territorial
(Barros, 2006).

Para entender el“Valparaiso Rural”, es necesario comenzar con definiciones de los
conceptos rural y urbano, para luego explicar los fendmenos de la suburbanizacion y
rururbanizacién en la comuna de Valparaiso.

Respecto a las definiciones de dreas rurales y urbanas, el Instituto Nacional de Estadisticas
(2018d) considera datos cuantitativos, criterios referidos a poblacion, viviendas vy
actividades econémicas que se vinculan a cada una de las entidades territoriales sea urbana
o rural.

Dichas definiciones tienen una perspectiva mas bien urbanocéntrica, predominantemente
demografica, y que al referirse si un area es urbana se equipara con el crecimiento de los
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asentamientos, y, si sucede lo contrario, se define que esas areas tienen caracter no urbano
o rural (Brenner, 2013).

Siguiendo la misma linea, el Instituto Nacional de Estadisticas (2018d) define la entidad
urbana, como el “asentamiento humano con continuidad y concentracién de
construcciones en un amanzanamiento regular con poblacion mayor a 2.000 habitantes, o
entre 1.001 y 2.000 habitantes donde menos del 50% de la poblacién que declara haber
trabajado se dedica a actividades primarias” (p.7), y define la entidad rural, considerando
las mismas variables, con diferencias en los valores, por lo que es un asentamiento humano,
pero “con una poblacion menor o igual a 1.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000 habitantes
donde mas del 50% de la poblacién que declara haber trabajado se dedica a actividades
primarias” (Instituto Nacional de Estadisticas, 2018d, p.7).

En relaciéon a la comuna de Valparaiso y los instrumentos de planificacién urbana,
encontramos dos que definen las areas urbanas y rurales en términos conceptuales y
espaciales: 1) La Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso PREMVAL
(2013) y 2) El Plan Regulador Comunal (PRC).

Con respecto al Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso PREMVAL (2013) su ordenanza
establece tres areas, denominadas territorio normado: areas urbanas, areas de extension
urbanay drea rural.

De acuerdo a las definiciones que establece el articulo 1.12 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUyC), area urbana lo entendera como la “superficie del
territorio ubicada al interior del limite urbano, destinada al desarrollo armdnico de los
centros poblados y sus actividades existentes y proyectadas por el instrumento de
planificacion territorial”; area de extension urbana: “superficie del territorio ubicada al
interior del limite urbano destinada al crecimiento urbano proyectado por el plan regulador

|II

intercomunal” y area rural lo define como el territorio ubicado fuera del limite urbano?®.

El PREMVAL define las zonas de extension urbana (ZEU), tenemos los siguientes articulos
normativos con la correspondiente Zona de Extensidon Urbana (ZEU) y los territorios que
comprende para la comuna de Valparaiso:

18 Las autorizaciones que se otorguen se ajustardn a lo establecido en el articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones. En dicho articulo la LGUC menciona que “fuera de los limites urbanos
establecidos en los Planes Reguladores no sera permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni
levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para la explotacién agricola del inmueble, o
para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, o para construcciéon de conjuntos
habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1000 UF, que cuenten con los
requisitos para obtener el subsidio del Estado” (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2019).
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e Articulo 15, establece las Zonas de Extension Urbana ZEU 1 para el sector de Laguna
Verde;

e Articulo 17, las Zonas de Extension Urbana ZEU 2 el que corresponde el sector de Laguna
Verde, Sector Sur area Urbana Placilla-Curauma, Sector Fundo las Cenizas, Sector
oriente limite comunal con Viia del Mar;

e Articulo 18, las Zonas de Extension Urbana ZEU 3, donde se encuentra el Sector Los
Peumos;

e Articulo 29, las Zonas de Extensién Urbana ZEU 9, en esta categoria se encuentran
Sector Sur Area Urbana, norte Camino La Pélvora, Sector Sur Area Urbana, oriente y
poniente Avenida Santos Ossa;

e Articulo 25, las Zonas de Extensién Urbana ZEU 10, Sector comprendido entre Area
Urbana y Camino La Pdlvora;

e Articulo 26, las Zonas de Extension Urbana Mixta ZEU 11, Sector Norte Area Urbana
Placilla;

e Articulo 28, las Zonas de Extensidon Urbana ZEU 13, Sector Norte Embalse El Criquet;

e Articulo 29, las Zonas de Extension Urbana ZEU 14, Camilo La Pélvora, sector sur ZEU9.

En cuanto a la superficie de caracteristicas rurales definida por el PREMVAL como Zonas de

Extension Urbana'® (de laZEU 1 ala ZEU 16y ZEU Pl) es de 2.918, 65 Ha., lo que corresponde

al 12 % de la superficie rural total de la comuna (y al 100% de la superficie declarada como

tal por el PREMVAL en la comuna). Estas dreas cambian su condicion de rural, y pasan a ser
urbanas.

Todos estos territorios definidos por PREMVAL tienen usos divergentes, con presencia de
vegetacion, plantaciones forestales, especies nativas u otras formaciones vegetacionales,
gue se suman a las particularidades de los asentamientos, una poblacién que habita en los
campamentos o tomas emplazadas en estas zonas y que “desempefian su actividad
econdmica en la misma zona, dada las caracteristicas de los asentamientos urbano-rurales,
lo que les permite desempefiar actividades agricolas y ganaderas” (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014, p.46), siendo muy pocas las personas que
desarrollan su actividad econdmica en el plan de Valparaiso. Lo anterior da por resultado
un paisaje con caracteristicas rurales, donde en términos de planificacién territorial se
proyecta la extension de la urbanizacién en dichas zonas (ZEU-PREMVAL).

La superficie rural definida por el PREMVAL como Areas de proteccién de recursos de valor
Patrimonial?® (AP1+AP2) es de 9.412,80 Ha., lo que corresponde al 38,3 % de la superficie

19 Se trata de areas rurales que pasan a ser areas urbanas.
20 Se trata de dreas rurales que se mantienen como tal, pero que no se rigen por el articulo 55 de la LGUC.
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rural total de la comuna. Estas dreas mantienen su condicion de rural pero no se rigen por
el articulo 55 de la LGUC.

El drea definida como Parques y Areas verdes intercomunales?! (Parque Int.+AV) es de
4.756,08 Ha., corresponde al 19,3 % de la superficie rural total de la comuna. Estas areas
cambian su condicién de rural. Su uso de suelo pasa a ser de Area Verde y se rigen por los
articulos 2.1.30 o0 2.1.31 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (segun
tenencia).

Respecto al Plan Regulador Comunal (PRC) 22 de Valparaiso que se encuentra vigente, no
esta de manifiesto lo relativo a las areas rurales que cambiaron su status a area urbana
luego de la entrada en vigencia del PREMVAL, al haber sido declaradas por este instrumento
como: i) Zonas de Extensiéon Urbana, i) Parques y Areas verdes intercomunales, iii) Zonas
para Actividades productivas de impacto intercomunal y iv) Zonas de Infraestructura de
impacto Intercomunal.

La Ordenanza General Urbanismo y Construcciones (MINVU, 2017), en su Articulo 1.1.2.,
sobre “Definiciones”, establece que el “Area Rural” corresponde al “territorio ubicado fuera
del limite urbano”. Las dreas rurales se rigen por el articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

Segun el Plan Regulador Comunal vigente (PRC), el territorio rural de la comuna
corresponderia a un total de 24.590, 74 Ha. Considerando que la superficie total de la
comuna, que es 30.908, 48 Ha, la superficie rural representaria (segun el PRC) el 79,6 % del
total, mientras que el territorio urbano el 20,4 % En la comuna de Valparaiso viven un total
de 296.655 habitantes, de los cuales 280.892 se localizan en las &areas urbanas
representados en un 94,7% (Instituto Nacional de Estadisticas, 2017a). La densidad de
sector rural es de 0,6 Hab/Ha, la de las dreas urbanas 44,5 Hab/Ha mientras que la densidad
a escala de la comuna es de 9,6 Hab/Ha. En el area rural de la comuna vive un total de 5.763
habitantes, equivalentes a un 5,3% de la poblacién total (Instituto Nacional de Estadisticas,
2017a).

Por otro lado, el PREMVAL (2013) establece que un total de 18.740 Ha son areas rurales
(60,6%); 2.930 Ha areas de extensién urbana (9,5%) y 9.238 Ha area rural (29,9%). Si bien
difieren las hectareas rurales definidas por ambos instrumentos (PRC y PREMVAL),

215e trata de areas urbanas o rurales que pasan a ser urbanas. Su uso de suelo es Area Verde y se rigen por
los articulos 2.1.30 0 2.1.31 de la OGUC (segun tenencia).

22 En dichas areas rurales segin Plan Regulador Comunal (PRC), existen 1.014 N2 de ROL asociados,
representando el 1%, mientras que en las zonas urbanas un total de 101.250 N2 de ROL asociados (99%). En
cuanto a edificaciones, existen 5.813 edificaciones catastradas en lo rural (7,3%), mientras que en lo urbano
un total de 73.982.
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coinciden en que la ruralidad tiene una mayor representacién en términos de superficie
territorial, duplicando las hectdreas con respecto a lo urbano, por lo que requiere atencién
debido a las dindmicas que ahi suceden, sobre todo por la precariedad de los asentamientos
y las amenazas de riesgo ante desastres que estan expuestas.

a) La suburbanizacién y la rururbanizacion

La trama urbana de la comuna de Valparaiso es compleja. El asentamiento humano ha
encontrado su principal ubicacidn en los cerros, condicionado por el continuo de laderasy
guebradas, que al ser cubiertos por viviendas confieren a esta morfologia un caracter
distintivo.

Mientras, el territorio rural de la comuna de Valparaiso lo constituyen todos aquellos
asentamientos que estan fuera del limite urbano, es decir, aquellos que estdan emplazados
en el drea rural, también existen las zonas de extension urbana, que estan dentro el limite
urbano y tienen caracteristicas rurales. Existen dos fendmenos asociados a este tipo de
asentamientos humanos: la suburbanizacion, entendida como la conformacion de
asentamientos de caracteristicas residenciales cuyos habitantes trabajan principalmente en
el area urbana; y la rururbanizacion, relacionado con aquellos asentamientos o enclaves
cuyos atributos son propios de lo rural, pero esta destinado para los habitantes de lo
urbano.

b) La suburbanizacion

La dispersién del tejido urbano en la comuna de Valparaiso supera el limite urbano, definido
como “la linea imaginaria que delimita las areas urbanas y de extensidon urbana que

III

conforman los centros poblados, diferenciandolos del resto del area comunal” (Ley General
de Urbanismo y Construcciones, en su Articulo 52)?3. Estas caracteristicas rurales del medio
construido, responden en parte, a que la poblacidn migrante que llegd a Valparaiso desde
la segunda mitad del siglo XIX provenia de sectores rurales del pais, de modo que, al
reproducir sus practicas de habitabilidad en el contexto urbano, constituyeron un “habitar
campestre en la ciudad”. (Pino, 2015, p.199) y por sobretodo en algunas quebradas. Segun
sefiala Pino (2015), los habitantes “de esta manera reinterpretan el espacio urbano y

reproducen su propio fragmento de ruralidad en la ciudad” (p.201).

La suburbanizacion se entiende como la generacién se asentamientos con caracteristicas
urbanas en medio de un entorno rural, principalmente asociado a un uso residencial. Su
crecimiento urbano estd asociado a la ocupacion y construccion irregular del territorio, que

23 Menciona que se entenderd por limite urbano, para los efectos de la ley y de la Ley Organica de
Municipalidades.
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progresivamente ha sido formalizado por el Estado (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, 2014).

Sector La Pdlvora — Placilla de Pefiuelas

El sector de Valparaiso anfiteatro crece extendiéndose hacia el camino La Pélvora llegando
a la cota mas alta de los cerros. Son asentamientos con un alto grado de precariedad y una
ocupacion dispersa cuyos habitantes se relacionan con la ciudad. Se trata de campamentos
en tomas de terreno, sectores con viviendas autoconstruidas que se emplazan en las zonas
de extensién urbana y zona rural, en lo que podriamos denominar la periferia informal de
los sectores de Valparaiso y Placilla de Pefiuelas.

Sector Laguna Verde

Laguna Verde surge como una zona asociada a la actividad agricola en el lecho del estero El
Sauce. El primer asentamiento data aproximadamente del afio 1940, con la creacién del
campamento para los trabajadores de la termoeléctrica de Laguna Verde (Aranda, 2013;
Caja y Rojas, 2016 citado en llustre Municipalidad Valparaiso, 2018c) y que en la actualidad
es el Unico sector urbano.

En el afio 1980 se aprueba el decreto de ley N2 3.516 que establece Normas sobre Divisidon
de Predios Rusticos, para que los predios localizados fuera de los limites urbanos
establecidos por los planes reguladores, pueden ser divididos libremente por sus
propietarios (pequeios y medianos), siempre que estos se dividan en lotes no inferiores a
0,5 hectdreas y puedan venderlos.

En la practica se generd un proceso de expansion de loteo de los fundos y venta de terrenos
irregulares, lo que tuvo por resultado la posterior construccién de viviendas de segunda
residencia para habitantes de la comuna de Valparaiso, y de otras ciudades provenientes
de la Regién de Valparaiso e incluso de la Region Metropolitana, quienes las ocupan
regularmente. También hay tomas de terreno que se evidencian mas en el sector rural. Las
parcelas de agrado (incluso de menos de 5.000 m2) fueron surgiendo de manera
espontanea siguiendo patrones aleatorios de normas de edificacidn en sectores sin acceso
a la red de agua potable y alcantarillado. Ademas, las parcelas estan emplazadas en la zona
de interfaz urbano forestal, por lo que las viviendas estdn rodeadas de plantaciones
forestales, principalmente pino y eucaliptos.

Se evidencia una progresiva ocupacion en la parte alta de Laguna Verde (con proyeccién sur
hacia el sector de Curaumilla y Punta Curaumilla), proponiendo un uso habitacional
intensivo que segun PREMVAL, corresponden a zonas de extensién urbanay zona rural.
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c) Larururbanizacion

Se trata de asentamientos o enclaves que, manteniendo las caracteristicas del campo son
funcionales para las personas que habitan la ciudad. Por lo general estdn asociados a lugares
de recreacion cuyo principal atributo es la generacion de actividades campestres, pero con
las comodidades de lo urbano.

Dentro de esta categoria se destacan el Parque Quebrada Verde, la Reserva Nacional Lago
Pefuelas y algunos sectores de Tranque La Luz y Punta Curaumilla, destinados al turismo
rural. Se trata de lugares habitados esporadicamente, con distinta intensidad segun la época
del afio.

Por ultimo, las zonas de extensidn urbana y las areas rurales —que representan la mayor
superficie del territorio comunal— requieren de especial atencion en las politicas de
ordenamiento territorial, ya que el Plan Regulador Comunal solo tiene la facultad de regular
las dareas urbanas y de extensién urbana, dejando fuera de regulacién aquellos
asentamientos de caracteristicas suburbanas o rururbanas.

Si bien existen dos instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial que norman el
uso del suelo (comunal y metropolitano) estos no garantizan necesariamente una
organizacién espacial lejos de las vulnerabilidades territoriales.

Bajo este predmbulo es posible comprender el desarrollo humano de la comuna, tanto
urbano como rural, y la estrecha relacion que este ha tenido con las caracteristicas
geograficas, dando forma a tres territorios particulares con procesos de origen y desarrollo
histéricos, sociales y politicos distintos pero que coinciden en el valor del paisaje urbano
producto de la forma de habitar un territorio geograficamente rico y complejo.

2.1.2.3. Mar Territorial

La comuna de Valparaiso posee una costa continental de 64,9 Kmy 26,7 Km de costa insular.
Su relevancia radica en la configuracién de una zona costera que ha determinando la
manera en la que el territorio se relaciona no solo con su borde costero, sino en la
integracidn de este cuerpo de agua con la vida cotidiana de las y los habitantes.

Para comprender la relacién entre el territorio continental con el Océano Pacifico es
necesario definir el gobierno del borde costero, que es entendido por la Politica Nacional
de Uso de Borde Costero como: “aquella franja del territorio que comprende los terrenos
de playa fiscales situados en el litoral, la playa, las bahias, golfos, estrechos y canales
interiores, y el mar territorial de la Republica, que se encuentran sujetos al control,
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fiscalizacién y supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina
(actual Subsecretaria para las Fuerzas Armadas)” (Ministerio de Defensa Nacional, 1994).

Sin embargo, debemos tener presente que esta definicién no coincide necesariamente con
el concepto de zona costera, la que segun los Instrumentos de Planificacidn Territorial (IPT)
regulados por la Ley General de Urbanismo y Construccidn, se acerca a un concepto mas
amplio, que la geografia establece como litoral: “la costa o el litoral comprenden aquella
franja de tierra que bordea el mar o la zona en donde convergen el medio terrestre y
marino” (Suarez, 1999, p.13). Si precisamos ambos conceptos de acuerdo a la significacion
gue comunmente se les da, “la costa aparece vinculada mas al medio terrestre que emerge
frente al medio marino, mientras que el litoral se vincula al medio marino que converge con
el medio terrestre” (Suarez, 1999, p.13).

A razén de lo anterior, es que se considera el litoral o zonas costeras como espacios
vulnerables ya que se caracterizan por formar parte de ecosistemas de interface,
ecotonos?*. Sus componentes ecoldgicos forman parte de los procesos crecientes de
urbanizacién y asentamientos no planificados, ademas, de la sobreexplotacidon de los
recursos naturales y de contaminacidn; aérea, acuatica y terrestre, alterando la estructura
de los ecosistemas costeros reduciendo su resiliencia y aumentando su fragilidad e
inestabilidad en sus caracteristicas y componentes.

Ademas, utilizando el sistema politico administrativo se identifican dos estructuras
administrativas fundamentales; en primer lugar, el limite del mar territorial, en este caso
las 12 millas marinas, y, en segundo lugar, el limite interior de la unidad politico
administrativa del Estado chileno, en este caso las comunas costeras (Figueroa, et. al.,
2008). Entonces, se define el area litoral como el espacio delimitado por el fondo marino
hasta el limite exterior de mar territorial, en el medio acuatico, y con las cuencas
hidrograficas hasta el limite administrativo de la unidad del mismo estado en el medio
terrestre (limite comunal).

Por ultimo, la memoria colectiva y la historia social del habitar permite considerar otra
definicion de borde costero o mar territorial, la que no responde a un criterio fisico ni
politico administrativo, sino a una dimensién superior que, segin lo seifalado en las
jornadas de participacion de actualizacion del PLADECO, es identificada como un elemento
que forma parte de la identidad e idiosincrasia propia de habitar el Valparaiso oceanico.

24 7ona de transicion entre dos sistemas ecoldgicos adyacentes y que tiene una serie de caracteristicas
Unicamente definidas por escalas de tiempo y espacio, y por las fuerzas de union entre los sistemas ecoldgicos
que limita (Holland, 1991).
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Desde los ultimos diez afios, la representacion del litoral en la administracion del Estado ha
estado configurada en base a la politica nacional de uso del borde costero del litoral, que
se restringe a una finisima franja paralela a la costa de hasta 80 m de ancho, como ambito
de accion de la administracion publica, descuidando la compleja red de relaciones
existentes desde las cuencas costeras al mar (Figueroa, et. al, 2008).

A diferencia de dicha tendencia, se requiere se requiere incluir principios contemporaneos
de proteccién como la integracion de los espacios naturales protegidos con el territorio, es
decir, integrarlo en las relaciones espaciales con el contexto que le rodea. Por otro lado, se
requiere un cambio de enfoque, complejizando el concepto de espacio natural protegido,
incluyendo en los objetivos de conservacion los objetivos sociales o memoria, econémicos
y politicos, ademas del bioldgico. Esto significa incluir los criterios y aspectos culturales en
el centro de la proteccién, donde las practicas sociales son elementos que favorecen la
proteccion biolégica y no una amenaza. Ademas, utilizar el principio ecosistémico en la
gestion de estos espacios fragiles, es decir, poner en relacidon los servicios ambientales que
prestan los espacios naturales con las actividades y usos productivos, agregando el valor de
realizarse en un espacio natural (Figueroa, et.al., 2008).

2.1.2.4. Valparaiso y su relacion con los ecosistemas marinos, costeros e islas ocednicas

En cuanto a los ecosistemas costeros y marinos, el 72% de la costa de Chile se encuentra
incluenciado por la corriente de Humdoldt, caracterizada por la alta presencia de
biodiversidad (Gobierno de Chile, 2018). En el ambito local, la consideracidn a los procesos
ecoldgicos que ocurren en el area litoral, y particularmente en los distintos rangos de
profundidad de la columna de agua marina adyacente, permite comprender que comuna
de Valparaiso forma parte de los siguientes macroecosistemas (Ministerio del Medio
Ambiente, 2016a):

Macroecosistema Litoral: Se extiende desde la costa hasta los 40 metros de profundidad.
El mar en esa zona estd muy relacionado con los fendmenos terrestres: temperatura del
suelo, aguas lluvias, sedimentacidn, ademas, de otros fendmenos costeros como el oleaje,
efectos del viento, las mareas, entre otros. En este macroecosistema se encuentran los
peces endémicos (Pequefio, 2000).

Macroecosistema Epipelagico: Donde termina la zona litoral y hasta aproximadamente los
200 metros de profundidad, se reconoce el ambiente epipelagico, caracterizado por ser la
parte del mar donde llega la luz del sol. La masa de agua de este macroecosistema mas
cercana a la costa, se caracteriza por presentar de manera natural, aguas subsuperficiales
con muy bajo contenido de oxigeno (aguas Ecuatoriales subsuperficiales; AESS) desde el
Ecuador hasta la ecorregiéon marina Chile Central. La profundidad, extensién y posicidn de
las zonas bajas en oxigeno varia segun los fendmenos de El Nifio y de La Nifia y de la
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surgencia costera. Por Ultimo, esta zona se extiende a profundidades entre 50 y 300 metros
y siendo clave para mantener la productividad bioldgica de las costas chilenas.

Macroecosistema Abisal: Se encuentra solo en el entorno ocednico, existente en las
ecorregiones Pacifico Sudeste, Pacifico Austral Oceanico, Isla de Pascua-Sala y Gémez,
Desventuradas y Archipiélago Juan Ferndndez. Se trata de una zona que se extiende desde
la isobata?® -3000 m hasta la isobata -6000 m. En esta zona se desplaza la Corriente Antértica
del Fondo, relativamente salina y muy fria, que fluye hacia el norte pegada al piso oceanico.

Macroecosistema Hadal: Se extiende desde la isobata -6000 m hacia abajo. En esta zona se
desplaza la Corriente Antartica del Fondo, relativamente salina y muy fria, que fluye hacia
el norte pegada al fondo de la Fosa de Chile-Peru.

Figura 14: Esquema de los macroecosistemas
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Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, 2016a.

En el caso de las eco regiones marinas que se encuentran en torno a las islas oceanicas
Desventuradas San Félix y San Ambrosio, se caracterizan por la baja intervencién que
presentan, encontrandose préximas a su estado natural (Gobierno de Chile, 2018). Ademas,
consituye un “hotspot” de biodiversidad a nivel mundial, con alta presencia de biomasa
endémicas regionales, lo que hace relevante su proteccién de la sobreexplotacién de
especies por pesca ilegal, entre otras presiones antrépicas (National Geographic Society y
Oceana, 2013; Gobierno de Chile, 2018).

25 Se define como un punto en un mapa batimétrico, que une puntos de igual profundidad del fondo de los
mares o los océanos.
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2.2. CONFIGURACION ECONOMICA Y SOCIAL
2.2.1. Antecedentes demograficos de los habitantes de la comuna de Valparaiso

La poblacién de la comuna de Valparaiso ha tenido variaciones en cuanto a su estructura
demografica tanto en su poblacién, rango etario, dependencia demografica, zonas de
crecimiento y proyecciones.

En el periodo inter-censal 2002-2017, la comuna de Valparaiso experimentd un incremento
poblacional de 20.673 personas, considerando que la poblacién variéo desde 275.982 a
296.655 en este periodo. La poblacién censada en el ultimo censo nos proporciona una
densidad media comunal de 935 habitantes por Km?2.

La distribucion de la poblacién por sexo a nivel comunal, se aprecia un cierto predominio
de las mujeres con un 51,14% por sobre los hombres, que alcanzan un 48,86% de la
poblacién, obteniendo asi un indice de masculinidad de un 96, lo que indica que por cada
100 mujeres existen 96 hombres en la comuna.

Tabla 9: Poblacion Comunal por sexo, Censo 2017, Valparaiso

Sexo Total Comuna %
Hombres 144.945 48,86
Mujeres 151.710 51,14

Total 296.655 100

Fuente: Elaboracion propia, base de datos CENSO 2017, Instituto Nacional de Estadisticas 2017a.

El rango etario nos muestra que alrededor del 52% de los habitantes de la comuna tiene
entre 25 y 64 afos, el 17% corresponde a poblacién ubicada en el rango 15 a 24 afos,
seguido por la poblacién adulto mayor, de 65 y mas afios, con un 13% del total. A su vez, el
11% corresponde al rango de 6 a 14 afios, y la poblacion de primera infancia entre 0 a 5
afios alcanza al 7%.

La comparacién inter-censal de los grupos etarios, el rango 0 — 5 afios el afio 2002 tiene una
representatividad de alrededor del 8%, el 2017 varia en -1%. En cuanto al tramo etario de
jovenes entre 6 — 14 afios, disminuyen en mas de 8.000 individuos. En relacion a la
representacion de la cantidad de los adultos mayores, las personas de 65 afios y mas
aumenta en mas de 3 puntos y equivale a mds de 11.000 personas.
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Tabla 10: Distribucién Poblacional segin Rango Etario, censos 2002 — 2017

Rango Etario | Poblacién 2002 % Poblacién 2017 %
0-5 22.282 8,1 21.369 7,2
6-14 39.701 14,4 31.329 10,6
15-24 49.229 17,8 50.209 16,9
25-64 136.530 49,5 154.125 52,0
65y mas 28.240 10,2 39.623 13,4
Total 275.982 100 296.655 100

Fuente: Elaboracion Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017, Instituto Nacional de
Estadisticas, 2017a.

El indice de Dependencia Demografica (IDD) relaciona los jévenes (menores de 15 afios) y
los adultos mayores (poblacién mayor de 64 aios), con la poblacidn entre 15 y 64 afios, a
través del cociente IDD = (Menores de 15 afios + Mayores de 64 afios) *100/ (poblacion
entre 15y 64 afios).

De acuerdo a los resultados en las escalas, comunal, regional y nacional, el indice de
Dependencia Demografica presentd una baja significativa; a nivel nacional el indice se
caracteriza por una ponderacion del 46% (decreciendo alrededor de 5 puntos porcentuales
segln lo observado el 2002), mientras que en los niveles regionales y comunales esta
disminucién bordeé el 3,3%, encontrandose en la comuna de Valparaiso un IDD de 45,2,
mas bajo que la regién y que el pais. El resultado da cuenta del crecimiento de la poblaciéon
entre 15y 64 aios respecto de los grupos extremos. Se explica por la ostensible disminucion
del grupo 0-14 aiios (los cuales pasaron al grupo 15-64 afios), mientras que el aumento de
los mayores de 64 (quienes abandonaron el grupo 15 -64 afios) no es paliativo en el contexto
de mantener la proporcién, otorgando una disminucién del 3,4% respecto a lo observado
hace 15 afios.

Tabla 11: indice de Dependencia Demografica (IDD) por comuna, regién y pais, censos

2002-2017
indice de Dependencia Demografica
ESCALA TERRITORIAL
2002 2017
Comuna de Valparaiso 48,6 45,2
Region de Valparaiso 51,8 48,5
Pais 51,0 45,9

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2002 y 2017, Instituto Nacional de
Estadisticas, 20172.

Respecto a la poblacién mayor, el indice de Adultos Mayores consiste en comparar la
proporcién de adultos mayores de acuerdo a la poblaciéon de menores en el territorio, utiliza

75



la relacién (Poblacién > 64 afios) *100 / (Poblacion < 15 afios). A modo comparativo, se
calculan estos indices a nivel comunal, regional y nacional, cuyos resultados se plasman en
la siguiente tabla.

Tabla 12: indice de Dependencia Demografica (Adulto Mayor), por comuna, regién y pafs,
segln Rango Etario, censos 2002-2017

AT indice de Dependencia Demografica (Adulto Mayor)
2002 2017
Comuna de Valparaiso 45,56 75,19
Regidn de Valparaiso 40,11 71,39
Pais 31,30 56,85

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017, Instituto Nacional de
Estadisticas, 2017a.

Como se puede apreciar en la tabla siguiente, se presenta un incremento significativo en el
periodo inter-censal 2002 -2017 en todos los niveles, no obstante, la situacion comunal es
la mas relevante. Esta referencia nos indica que por cada 4 menores (entre 4 y 14 afios)
existen 3 adultos mayores (de 65 afios y mas). Esta tendencia sigue en incremento, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas (2017a), en el corto plazo ente indice
llegard al 100%, lo que indica es que hacia el 2020, los adultos mayores estaran en la misma
proporcion que los menores de 15 afios.

Los sectores o zonas de la comuna que dieron los mayores crecimientos o decrecimientos
de la poblacién comunal, utilizando los distritos censales y la poblacidn existente en cada
uno de ellos en los dos ultimos periodos censales. En la siguiente tabla se evidencian las
variaciones en el territorio.

En términos generales, la evolucion de la cantidad de poblacion para el periodo 2002-2017,
el aumento se generd en la localidad de Placilla de Pefiuelas, donde se observa que su
poblacién practicamente se cuadriplicd; de los 11.075 habitantes identificados en el censo
de 2002, en el registro censal de 2017 se contabilizaron 39.496 habitantes. El incremento
poblacional también evidencié una proporcién similar en el incremento de la cantidad de
viviendas, de las 3.555 censadas el 2002, en el censo de 2017 se empadronaron 13.731
viviendas, de las cuales la mayor parte tiene un uso habitacional permanente (92,3%),
mientras que un 6,2% se consignaron en venta, arriendo o abandonadas y sélo 199
viviendas (1,5%) se declararon como de temporada (vacacional u otro).

En la localidad de Laguna Verde, el incremento también es significativo, aumentando tres
veces su poblacién. No obstante, su escaso numero de habitantes hacen que estos
incrementos no sean gravitantes a nivel comunal. Un aumento mayor se observo en la
cantidad de viviendas, identificandose 5.039, cifra que bordea seis veces mas el nimero
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que habia en el afio 2002, sin embargo, debemos considerar que sobre el 70% de las
viviendas de Laguna Verde (4.348) tienen mayoritariamente uso de temporada (vacacional
u otro), mientras que sdlo 1.749 se identificaron con residentes permanentes (Instituto
Nacional de Estadisticas, 2017a).

El sector de Valparaiso anfiteatro experimentd una merma de poblacién del orden 4%, pero
no asi en la cantidad de viviendas, la cual se incrementé en 20.873 unidades, cifra que
representa un crecimiento habitacional del 27,3% respecto a las existencias observadas el
2002. De las 97.370 unidades habitacionales identificadas el 2017, las viviendas con
residencia permanente alcanzaban los 89.139 registros (91,5%), mientras que 6.600
viviendas (6,6%) se encontraban en venta, para arriendo o abandonada, sélo el 1,7%
restante (1.631 viviendas) corresponden a viviendas de uso temporada, vacacional u otro.
Esto indica que, en el sector de Valparaiso anfiteatro, las viviendas tienen mayoritariamente
uso habitacional permanente.

7



Tabla 13: Distribucién Poblacional segun Distritos, censos 2002 — 2017

Distrito Poblacion CENSO
N° Nombre 2002 2017 Variacién
1 Pobs de Playa Ancha 22.447 20.593 -1.854
2 Playa Ancha 6.024 5.265 -759
3 C° Sto. Domingo 18.280 16.997 -1.283
4 Puerto 474 177 -297
5 C° Cordillera 17.526 16.253 -1.273
6 C° Alegre 7.625 6.124 -1.501
7 Comercio 957 1.265 308
8 C° Cércel 12.615 12.021 -594
9 C° Bellavista 9.124 8.487 -637
10 C° Florida 13.858 12.451 -1.407
11 Plaza Victoria 1.994 2.120 126
12 Almendral 5.170 4,904 -266
13 C° La Cruz 4,958 3.924 -1.034
14 C° Las Cafas 7.759 6.262 -1.497
15 C° Merced 4,903 4.895 -8
16 C° Ramaditas 14.269 12.786 -1.483
17 Waddington 13.193 11.757 -1.436
18 Baron 8.628 7.630 -998
19 Los Placeres 18.258 20.232 1.974
20 Las Zorras 15.018 19.044 4.026
21 Placilla 10.721 34.873 24.152
22 Pefiuelas 354 4.623 4.269
23 Quebrada Verde 17.353 18.964 1.611
24 Sn Félix y Sn Ambrosio 0 27 27
25 Quebrada Phillipi 22.766 22.461 -305
26 Santos Ossa 18.838 20.809 1.971
99 Miscelaneo 2.870 1.711 -1.159
Total Comuna 275.982 296.655 20.673

Fuente: Departamento de Sistema de Informacidn Geografica, llustre Municipalidad de Valparaiso 2019, en
base a los Censos de Poblacion y Vivienda de los aifios 2002 y 2017, Instituto Nacional de Estadisticas, 2017a.

Sobre las proyecciones de crecimiento de la poblacion, basado en el periodo intercensal
2002 — 2017, la tasa media de crecimiento comunal anual es de 4,8 por mil habitantes al
afio. Al considerar esta tasa de crecimiento inter-censal presentada, las proyecciones 2018
—2030 senalan que para el aio 2020, la poblacién comunal superaria los 300.000 habitantes

y para el afio 2030 se estima que sobrepasaria los 315.000 residentes en la comuna?®.

26 Anexo 2: Tabla de proyeccién de poblacién en la comuna.
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2.2.2. Desarrollo econémico local
2.2.2.1. Principales tendencias del desarrollo capitalista y sus impactos locales

En las ultimas décadas del siglo XX el mundo asistié a un nuevo proceso de modernizacion
capitalista, caracterizado principalmente por politicas de liberalizacién econdémica y la
preponderancia del capital financiero a nivel global, con una concomitante reorganizacién
geografica a gran escala que reafirmé el rol de las aglomeraciones urbanas en los procesos
de produccién y acumulacién, desencadend significativas mutaciones en la organizacion y
morfologia de las ciudades y los territorios, afectando la calidad de vida de sus habitantes.

Este nuevo periodo de acumulacién emerge un conjunto de caracteristicas propias de un
momento de “acumulacién flexible” (Harvey, 1990), marcado por un aumento estructural
del desempleo y el subempleo, la incorporacidon masiva de las mujeres al trabajo asalariado,
la flexibilidad y precariedad laboral, la disminucion del obrero asociado a la produccién
industrial, el aumento del empleo en el sector servicios (De La Garza, 2009; Federici, 2013)
y, por ultimo, una mayor coordinacién del capital financiero en la reproduccién social.
Distintas autoras coinciden en establecer, ademas, que la jerarquia de clase, sexo y raza
define en esta situacion el valor de la fuerza de trabajo, por tanto, el acceso al salario
(Federici, 2013, 2017; Fraser, 2015; Hooks, 2017). En esta fase del ciclo de acumulacién, la
reproduccién econémica de los hogares adquiere una importancia significativa: son estos
nucleos los que deben enfrentar en buena medida el empeoramiento en las condiciones de
vida vinculadas al trabajo doméstico y productivo, marcado por la retirada del salario como
garantia de ingresos estables.

Dichas transformaciones estructurales tuvieron un fuerte impacto sobre la economia y la
sociedad chilena, y por cierto también en la comuna de Valparaiso, donde asistimos a la
puesta en marcha de un conjunto de iniciativas que hoy podemos comprender como una
gran propuesta productiva. Uno de los principales ejes fue la modernizacién portuaria a
partir de la promulgacién de la ley 19.542 de diciembre de 1997, cuyas principales lineas de
accion son la descentralizacidon de la Empresa Portuaria de Chile (Emporchi), la participacién
de empresas privadas en el desarrollo de los puertos estatales y la transformacion de las
relaciones laborales. La vieja Emporchi, creada en 1960, fue dividida en un conjunto de
empresas estatales con denominacién de sociedad anénimas, con autoridad para avanzar
en la privatizacion de las operaciones portuarias a través de concesiones, en un modelo
conocido como Lanldlord Port, donde se entrega al operador el control total de la gestidn
del puerto.

Por otro lado, la inclusion del area histérica de la ciudad en la Lista del Patrimonio Mundial
en 2003, implicd otra importante inflexidn en el orden econdmico, que hizo aparecer la
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industria turistica en una ciudad que a partir de ese momento ostentara su cardacter
patrimonial en toda regla. A partir de ese afio, el Estado incentivara la inversién en la ciudad
a través de distintos instrumentos, buscando el desarrollo de la oferta de servicios turisticos
en el poligono declarado Patrimonio de la Humanidad.

Junto a ello se encuentra el desarrollo del sistema universitario local, que junto a
Concepcidn y Santiago concentra la mayor parte de la oferta. La matricula total de alumnos
ha tenido un crecimiento sostenido durante el periodo 2005-2017 tanto en el pais como en
la region y la comuna de Valparaiso. La comuna registra en 2017 un total de 61.135
estudiantes matriculados en pregrado y posgrado, lo que representa un 47,6% del total
regional.

Figura 15: Comparacion matricula total en las comunas Valparaiso y Viiia del Mar, Regién
de Valparaiso y Pais, afios 2005-2017
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300.000
250.000
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Valparaiso | 47.371 | 47.248 48.930 | 51.310 52.386 54.846 56.682 56.920 | 59.174 | 59.802 61.337 | 61.188 61.135

Vifia del Mar  10.668 11.816 12.554 12.758 12.802 | 14.620 16.205 16.814 16.989 17.587 16.185 16.075 15.258

V Regién 83.119 | 87.731  92.302 | 98.020 | 104.43 | 114.41 | 123.22 124.37 | 129.33 | 135.62 137.78 | 135.44  128.56

Pais 215.86 | 233.12 | 245.63 | 260.25 | 286.14 326.88 | 349.06 347.69  366.57 368.79 368.60  372.26 345.15
Valparaiso ==ill==Vifia del Mar V Region Pais

Fuente: Elaboracion propia con datos SIES, 2017.

Se trata entonces del empuje de un conjunto de iniciativas que en un lapso relativamente
breve de tiempo van a modificar en un grado relevante la estructura productiva del
territorio, de un modo no exento de contradicciones y errores, que otorgara a Valparaiso el
caracter de una ciudad de servicios, en un proceso que sin embargo no logra integrar en
medida suficiente los circuitos del trabajo y la produccién y reproduccién de la poblacidn
portefia.
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2.2.2.2. Elementos de caracterizacion econdmica actual

La modernizacién productiva antes descrita, que supuso una importante cantidad de
iniciativas desde el nivel central del Estado, adolecié sin embargo de la falta de un disefio
general, y por tanto de la necesaria coherencia en este proceso. En buena medida, después
de establecer la presencia de diferentes instrumentos de inversién, el Estado los dejoé en
manos de una iniciativa privada no planificada ni suficientemente relacionada con los
gobiernos municipal y regional.

Como resultado, emergieron diferencias de distinto tipo, tanto en los desarrollos de las
industrias ya mencionadas, como a nivel de las condiciones de vida la mayoria de la
poblacién.

Resulta claro que el proceso de modernizacién portuaria que propuso la Ley 19.542 dio paso
a un puerto que no dialoga con la ciudad, que no cuenta con participacién del gobierno
regional ni comunal, que no redistribuye sus ingresos en el territorio, aun cuando genera
un conjunto importante de externalidades. En el caso del turismo, se privilegiaron las
inversiones en el poligono patrimonial sin atender a los debidos resguardos en dicha zona
y la relativa pauperizacion que sufrieron en cambio aquellas no incluidas en el area
patrimonial.

Por otro lado, el tipo de estructura urbana que emergio de este proceso significé la creacién
de nuevas periferias y espacios de exclusién dentro y fuera de la ciudad, con todos los
problemas que ello trae aparejado (Cofré, 2015). Los nuevos polos de desarrollo productivo
implican desafios no resueltos de conectividad y movilidad que dificultan la integracién de
los porteiios y portefas en los circuitos productivos. Ello impacta de forma considerable en
la economia del hogar, que debe destinar una parte de los ingresos mensuales al transporte
y ve reducido su ingreso al destinar mas horas al trabajo por un mismo salario. Esto se
agrava en el caso de las mujeres, cuya dedicacion a las labores domésticas no disminuye al
trabajar en forma remunerada fuera del hogar, por lo que sus tiempos totales de trabajo
aumentan, restando posibilidades de contar con tiempo personal para el descanso, el
esparcimiento y la participacién. Esta situacidon presenta una nueva brecha entre hombres
y mujeres, cuya carga global de trabajo es superior a la masculina en casi dos horas (9,03
versus 10,81) segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2018b).

De un modo mas general, resulta claro que las mencionadas incoherencias en la expansion
productiva de Valparaiso han generado espacios cada vez menos intensivos en el uso de la
fuerza de trabajo. Los sectores mas dinamicos en cuanto a la cantidad de empresas, ventas
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y concentracion del Producto Interno Bruto (PIB), no necesariamente son aquellos que dan
mas empleo.

En la siguiente figura se muestra la incidencia los sectores econdmicos en el PIB regional
entre los aflos 2013 y 2015.

Figura 16: Porcentaje que representan los sectores econdmicos de PIB 2013-2015 de la
Regién de Valparaiso?’

Industria manufacturera 17,9% 17,7% 16,9%
Transporte, informacién y comunicaciones 12,7% 12,6% 12,7%
Servicios personales 12,0% 12,4% 12,4%
Mineria 10,3% 9,9% 9,4%
Servicios de vivienda e inmobiliarios 9,6% 9,9% 9,8%
Servicios financieros y empresariales 9,5% 9,6% 9,6%
Comercio, restaurantes y hoteles 7,0% 7,2% 7.5%

Construccion 6,8% 6,7% 7,1%
Administracion publica 56% 57% 59%
Electricidad, gas, agua y gestion de desechos [5,1% 4,6% 4,9%
Agropecuario-silvicola  3,3% 3,5% 3,8%
Pesca 0,1%0,1%0,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia. En base a datos PIB regional del Banco Central de Chile (s.f).

En la region de Valparaiso es posible identificar una serie de actividades econdmicas
diversificadas, en vista de su riqueza mineral, tierras y ubicaciéon geografica. Gracias a ello,
es que Valparaiso representa la tercera concentracién industrial de Chile, después de
Santiago y Biobio.

En cuanto al PIB Regional, la Regién de Valparaiso alcanzé en 2017 una variacién anual del
2,1% respecto al afio 2016, afio en que el PIB Regional alcanzé los MMS$11.99328, un 1,8%

27 pIB por actividad econdmica, volumen a precios del afio anterior encadenado, referencia 2013 (miles de
millones de pesos encadenados)

28 Al término de este informe el Banco Central sélo habia presentado la cifra de PIB total para el afio 2016,
dejando pendientes la composicién d este PIB por actividad econdmica como en 2013, 2014 y 2015.
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superior respecto a los MMS$11.786 alcanzados en 2015. En términos de la composicion del
PIB por actividad econdmica, desde el afio 2013 no han existido variaciones importantes
sobre la relevancia de las actividades en esta cifra econdmica.

En la Regidn de Valparaiso, la mayor parte de los trabajadores se concentran en los sectores
de industria manufacturera, transporte, informacién y comunicaciones, y servicios
personales. Consecuente con sus origenes, existe un alto nivel de operacién portuaria,
financiera y comercial. La actividad turistica y sus derivados predominan, principalmente,
en las comunas de Concdn, Vifia del Mar y Valparaiso?°.

Por otro lado, el rubro de las empresas y cuantos trabajadores dependientes absorben en
la comuna se muestra en la siguiente figura.

Figura 17: Numero de trabajadores dependientes informados por rubro en la comuna de
Valparaiso 2011-2015

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES | 19.420
COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP.... [ ] 21.044
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE... . 15.817
CONSTRUCCION N8 954
ENSENANZA H 92.025
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS HEN7 544

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS,... 7425

ADM. PUBLICAY DEFENSA, PLANES DE SEG. SOCIAL... Il 6947
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS M 6.608 201
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD W6449 2012
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA 41949 W 2013
HOTELES Y RESTAURANTES W5448 2014

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA  [II2.737
INTERMEDIACION FINANCIERA  I11.604 2015
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS Y...| 242
EXPLOTACION DE MINASY CANTERAS |21
PESCA 60
ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES 11
SIN INFORMACION 9

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000120.000

Numero de trabajadores

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicios Impuestos Internos, 2015.

Como se puede apreciar el rubro de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones son las
gue mas concentran trabajadores dependientes, luego le sigue Comercio. Ahora, el tamafio

29 Resumen por dimensién del indice de Desarrollo Regional (ICHEM y Universidad Auténoma de Chile, 2016).
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de las empresas en la comuna es mayoritariamente micro empresas y hay un alto
porcentaje de ocupados que son cuenta propia.

Figura 18: Porcentaje de empresas segin tamafno en 2015. Contraste comuna de
Valparaiso, Vifia del Mar, Regién de Valparaiso y Pais
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m Valparaiso 0,9% 2,6% 63,6% 17,8% 14,6%
Vifia del Mar 1,0% 2,4% 61,6% 18,4% 16,5%
V region 0,8% 2,1% 65,8% 16,5% 14,7%
Pais 1,3% 2,6% 63,6% 17,8% 14,6%
m Valparaiso Vifia del Mar V region Pais

Fuente: Elaboracion propia con datos del (Departamento de Estudios Econdmicos y Tributarios de la
Subdireccién de Gestidn Estratégica y Estudios Tributarios del Servicio de Impuestos Internos, 2016).

Por lo tanto, sus beneficios no necesariamente se distribuyen en el conjunto de la poblacidn
trabajadora. Vinculado a ello, el circuito de trabajadores/as por cuenta propia adquiere una
relevancia creciente en el empleo. Mas de 23.000 personas trabajan en la region en algun
emprendimiento, obteniendo sus ingresos via boleta de honorarios (Fundacién SOL,
2018b). En la siguiente tabla, muestra las categorias de ocupacion en la comuna y una
relacion de ingresos de estudios regionales sobre dichas categorias.
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Tabla 14: Comparacion distribucion de Categoria de ocupacién segun Clasificacion
Internacional de la Situacion en el Empleo, a nivel comunal segin ENE JJA 2016 y analisis
Regional ESI 2016

Categoria ocupacion ENE JJA 2016, comunal ESI Regional 2016
Cifra % Promedio Mediana
Empleador 5.110 4,00% $1.220.900 $801.300
Cuenta propia 20.631 16,00% $283.100 $200.000
Asalariado 96.818 75,72% $552.500 $389.800
Servicio doméstico 4.855 3,82% $174.500 $150.300
Familiar no remunerado 420 0,33% S- S-

Fuente: Elaboracion propia en base a ENE trimestre JJA 2016 y Analisis Regional 2016, Instituto Nacional de
Estadisticas, 2017b.

Analizando la situacién en términos de ingreso, el 69% de los microemprendimientos
obtienen ingresos iguales o inferiores a $450.000 y solo el 5% de las microempresas supera
ingresos cercanos a las $2.250.000 (Fundacion SOL, 2018b), como se muestra en la siguiente

figura.

Figura 19: Ganancias por tramo del ultimo mes trabajado en negocio, empresa o actividad
por cuenta propia, V Encuesta Microemprendimiento Regién de Valparaiso
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Nos encontramos entonces ante una importante caida del empleo asalariado y el aumento
del trabajo por cuenta propia. Se trata de una tendencia de la economia nacional, vinculado
a la significativa desaceleracidon de los ritmos de crecimiento de la economia chilena en los
ultimos afnos (Tejada, 2017). Frente a ello, el incremento del empleo por cuenta propia,
permite una menor variabilidad de la tasa de desempleo.

A partir de la repercusion de este tipo de situaciones, se despliegan multiples iniciativas
econdmicas a pequena escala que se vinculan tanto con la cadena logistica portuaria como
con la produccidon y comercializacién de bienes relacionados con el turismo, las
universidades y otros tantos con el mercado interno comunal. Se trata de un circuito que
se orienta al mercado local y que en medida relevante se encuentra encadenado a las
industrias nacionales y globales produciendo un aporte al desarrollo econémico y empleo.

La comuna de Valparaiso es afectada entonces por estos procesos tal como lo es Chile en el
contexto mundial, pues las escalas (global, nacional, regional y local) interactian en el
territorio.

Las tasas de participacion laboral y ocupaciéon se encuentran en un nivel por debajo de la
media nacional. El 20% de los hogares de la regién estdn conformados por personas
inactivas, mientras que a nivel nacional lo estan en un 15% nacional (Fundacién SOL, 2018a)
La tasa de desempleo integral, por otra parte, es del 14% en Valparaiso, superando también
los promedios regionales y nacionales (Fundacién SOL, 2018b). Los datos del Registro Social
de Hogares muestran que hay 19 unidades vecinales que presentan mas de un 37% de
inactividad (Fundacion SOL, 2018a), es decir, de hogares que no reciben ingresos por trabajo
remunerado, condicién que se explica principalmente por jubilacién (45,3%) y por el trabajo
no remunerado en el hogar, las tareas reproductivas y las necesidades de cuidado (30,9%)
(Fundacién SOL, 2018a). Esta ultima es, a su vez, la principal razén sefialada por las mujeres
para no buscar trabajo remunerado, lo que alerta sobre un claro rezago en sus posibilidades
de autonomia econdmica o de ingresos que faciliten cierta independencia.

Los problemas de empleo antes descritos se relacionan con el tipo de estructura que se ha
ido consolidando en los hogares portenos, que ha ido dejando un espacio menor a aquellos
que se encuentran en ciclos de inicio y expansion del nicleo familiar. Las parejas mayores
sin hijos y en ciclos de consolidacion y salida representan el 58,59 % de los hogares
biparentales®® de la comuna (Fundacion SOL, 2018a). Esto quiere decir que, a pesar de los
esfuerzos por rejuvenecer la ciudad de las Ultimas dos décadas, los hogares que la habitan
tienden a tener un escaso dinamismo demografico. En definitiva, dos de cada tres hogares

30 Hogar nuclear biparental son hogares cuyos Unicos integrantes es el jefe de hogar y un conyugue,
conviviente de hecho o conviviente de unién civil. Puede ser con hijos o sin hijos. Cuando hay mas integrantes
de la familia nuclear, se consideran hogares extensos (Instituto Nacional de Estadisticas, 2018d).
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biparentales aportan nulo dinamismo poblacional a Valparaiso. El anverso de esto es que
aumenta el nUmero de personas mayores que podrian ser dependientes y que claramente
requieren cuidados diferentes.

Se constituye entonces una importante tensién en el desarrollo local, en tanto por un lado
los habitantes de la comuna envejecen y por otro, las personas mas jévenes se trasladan a
otros centros productivos para realizar el trabajo remunerado. La poblacion de ciudad, en
sintesis, no se encuentra en un momento expansivo que permita mejorar de forma
relevante su insercidn del aparato productivo.

Finalmente, cabe agregar que respecto a las instituciones del Estado la comuna cumple con
algunos roles que le son exclusivos y que influyen también sobre su estructura econémica.
Antes que nada, la comuna de Valparaiso alberga al Gobierno Regional y, en consecuencia,
determina una presencia significativa del aparato administrativo regionalizado del Estado.
En segundo lugar, es la sede del Parlamento Nacional —Senado y Cdmara de Diputados—, lo
qgue implica el cumplimiento de un conjunto de actividades asociadas a la labor legislativa.
Por otra parte, es el primer puerto militar de Chile, lo que significa que en su perimetro se
asientan los mas altos poderes de decision de la Armada de Chile. Adicionalmente es la
Capital Cultural de Chile, albergando la sede del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

2.2.2.3. Iniciativas nacionales a escala local

Como se sostenia mas arriba, el desarrollo econdmico de Valparaiso ha estado atravesado
por un conjunto de iniciativas de caracter nacional que no han dialogado debidamente con
los y las actores/as del territorio, ni se han estructurado de forma coherente para producir
una modernizacién efectiva. Examinamos a continuacion las principales iniciativas.

a) Lavocacion portuaria

Histéricamente, el desarrollo de Valparaiso se ha basado en términos econdmicos en los
servicios y el comercio. La actividad portuaria determind un importante desarrollo del
comercio de importacién y exportacién a la vez que implicd un desarrollo considerable de
todos los servicios ligados a esta actividad (carga y descarga de naves, seguros, transporte
de productos al puerto y desde él, aprovisionamiento y reparacién de naves, etc.). El auge
de estas actividades determind procesos significativos de migracién de la poblacién desde
otros lugares de Chile hasta entrada la década de 1950.

Estos procesos migratorios, iniciados a principios del siglo XIX, mostraban la peculiaridad de
la estructura econdmica de Valparaiso, asociada al fuerte desarrollo del comercio exterior
chileno. En la ciudad, efectivamente, se encontraban asentadas empresas europeasy de los
Estados Unidos desde el siglo XIX y mientras no existié el Canal de Panama, que entrd en
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funciones recién en 1903, el puerto fue lugar de acogida obligada para las naves
provenientes del Atlantico, después de haber cruzado el Cabo de Hornos, o el Ultimo lugar
de aprovisionamiento para los barcos provenientes de costas del Pacifico, antes de
emprender esa peligrosa travesia por los mares australes hacia el Atlantico.

Durante la década de 1920 se construyé el molo de abrigo actualmente en funcionamiento,
que cambiard totalmente la dinamica a la ciudad en tanto aumentod la capacidad portuaria
y el espacio de trabajo. La figura del estibador adquirié entonces un lugar preponderante
en Valparaiso.

Pese a ello, motivado por sucesos como el terremoto de 1906, la apertura del Canal de
Panamay la crisis mundial de 1929, el que fuera el puerto latinoamericano mas importante
de la costa Pacifico durante el Siglo XIX, inicié un prolongado proceso de deterioro que llega
hasta nuestros dias, sumando en ello las consecuencias de un proceso de modernizacién
fallida de la actividad portuaria iniciada con la Ley N°19.542. La gestidn privada del puerto
impactéd tempranamente en empleo. La politica de retiro de trabajadores portuarios
propuesta en 1981 fue reiterada a fines de los afios 90, con negociaciones para agilizar
jubilaciones anticipadas y planes de retiro voluntario (Carrillo y Santander, 2005), teniendo
injerencia sobre el aumento de las tasas de desempleo en la comuna de Valparaiso (Bailey,
2017).

Hoy Valparaiso enfrenta la necesidad de un nuevo proceso de modernizacion portuaria. La
orientacion de las economias del MERCOSUR hacia China situa a los puertos de la zona
central como una de las puertas del subcontinente para la entrada y salida de los volUmenes
de transferencia de carga que requiere el eje comercial ubicado en los nodos Porto Alegre-
Colonia-Buenos Aires-Valparaiso3!. Sin embargo, la pregunta bésica sobre cudnta expansion
portuaria requiere y cuanta puede sostener Valparaiso en términos ambientales y urbanos
no ha sido resuelta. En el informe de evaluacion de impacto patrimonial del proyecto de
expansion portuaria en el terminal 2, el consultor Juan Luis Isaza ha indicado que dicha
expansién no puede hacerse a expensas de la gente: “la ciudadania portefia no puede
renunciar a la disputa por poseer un acceso universal al borde costero” (Isaza, 2016).

Ademas, el puerto de Valparaiso presenta menor actividad que su puerto mas préximo, San
Antonio, que ademas se ha adjudicado el proyecto de Puerto de Gran Escala, lo que debiese
incrementar estas diferencias en el mediano plazo. De acuerdo a datos de la Cdmara
Maritima y Portuaria de Chile (Camport), en 2018 Valparaiso concentré un 6,5% de la carga
nacional considerando importacién y exportacién, mientras que San Antonio capturd un

31En el marco del Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) y su Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).
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14,3% en el mismo periodo. Tanto en la transferencia de carga general containera, como de
reefer, San Antonio supera a Valparaiso. La raiz de ese comportamiento se encuentra en las
estrategias promovidas por el Estado, que asigna roles y capacidades a diferentes puertos
sin un didlogo real con las comunidades que los albergan.

b) Ciudad turistica y universitaria

Entrado el siglo XXI, se establecié desde el Estado una nueva apuesta de desarrollo, que
debia ser complementaria a la vocacién portuaria, y se apoyaba en el desarrollo de
Valparaiso en tanto comuna capaz de albergar la produccidon de bienes y servicios
orientados al turismo y la actividad universitaria. Se trata del Plan Valparaiso, que impulsé
la comision presidencial creada el afio 2002, vinculada a la estrategia de postulacidn de la
ciudad de Valparaiso como Sitio de Patrimonio Mundial a la UNESCO (1998-2003). Esta linea
buscaba “condiciones para el repoblamiento, inversiones e instalaciones en industrias
productivas y de servicios, asi como el fomento del turismo, la cultura y la actividad
universitaria regional”.

Para sostener esta apuesta se buscd el reconocimiento de un “potencial econédmico
innegable”, asi como un valor histérico y cultural que habria sido validado en 2003 con la
declaracién de un sector del Area Histdrica de Valparaiso como Sitio Patrimonio Mundial.
Es asi como se convierte en “el primer sector urbano habitado de Chile que recibe esta
distincidon en la categoria de Bien Cultural”, y Valparaiso comenzard a ser visto por el
gobierno central como el territorio idoneo para generar un polo de desarrollo en base al
turismo cultural y la industria de servicios, construyendo bajo esta logica estrategias que
desarrollaran y revitalizaran su espacio urbano.

Enmarcado en el “Plan Valparaiso”, desde el afio 2003 a la fecha, la conurbacién Valparaiso-
Vina del Mar ha sido promocionada como ciudad universitaria. Se ha creado entonces un
Programa de Servicios Universitarios para la ciudad en conjunto con el interés de las
instituciones de educacién superior, quienes mediante la Agencia Regional de Desarrollo
crearon el programa “Estudia en Valparaiso”, generando las condiciones para una mayor
atraccién de estudiantes de nivel superior.

2.2.2.4. Incendio 2014: Un hito en la historia reciente

El 12 de abril de 2014 se inicid en las cercanias del Camino La Pdlvora, a la altura del
vertedero El Molle, un incendio que llegaria a adquirir proporciones catastréficas. Se inicid
en un sector forestal, de dificil acceso, préximo a los asentamientos humanos de los cerros
de Valparaiso. Arrasé aproximadamente mil hectdreas de bosques y se extendié por la zona
alta de la ciudad, afectando los cerros La Cruz, Las Caiias, El Litre, Mariposas, Ramaditas,
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Rocuant y Merced, donde 15 personas perdieron la vida y alrededor de 12 mil 500 fueron
afectadas, con una cifra aproximada de 3 mil viviendas destruidas.

El incendio se extendié descontroladamente, favorecido por diversos factores naturales y
sociales, entre ellos: las condiciones climaticas caracteristicas de esta zona, como los fuertes
vientos; las condiciones del territorio, las quebradas con fuertes pendientes, que
dificultaron el acceso; la propia trama urbano-territorial, con limitaciones de conectividad
y acceso, ausencia de vias de evacuacion, y la ubicacidn de las viviendas y los materiales de
construccion; la acumulacidén de basura y otros materiales en las quebradas que actuaron
como combustible para avivar el incendio, que demord siete dias en ser controlado.

El mega incendio se constituiria asi en un hito de enorme potencia modeladora en la historia
inmediata de Valparaiso, dejando al descubierto la falta de planificacion y organizacion del
territorio y evidencié los riesgos de continuar construyendo la comuna sin trabajar sobre
aquellos valores que le aportan y protegen su condicién Unica, valorada por la Unesco. Se
considera entonces este momento como uno de los que vuelve la atencidn sobre el
desarrollo urbano y medioambiental y su incidencia en los procesos de desarrollo
econdémico.

El llamado “Plan de recuperacién post desastre y transicion al desarrollo de la comuna de
Valparaiso” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014), que no fue
implementado en su cabalidad, se propuso como orientacidn central asumir un triple
equilibrio que orienta el principio de sostenibilidad, a saber: desarrollo econédmico, justicia
social, y preservacion del medio ambiente.

2.2.2.5. Principales ejes de la propuesta de desarrollo econémico

A partir de la visidn sucinta que se ha presentado en este apartado, apoyada légicamente
en la informacion contenida en el presente capitulo, emerge el conjunto de ejes que
fundamentan las bases del desarrollo econdmico de la comuna.

Las consideraciones principales se relacionan con la necesidad de generar un mayor
dinamismo de la economia local, promoviendo transformaciones que le otorguen una
mayor solidez y la pongan de una forma mas clara al servicio del mejoramiento en las
condiciones de vida de las portefias y portefios. Para ello, es necesario dirigir la inversién
hacia procesos virtuosos que generen empleos de calidad, que se adapten de forma flexible
a las cambiantes condiciones medioambientales, que respeten el ordenamiento urbano y
la memoria local, y aporten en definitiva a un desarrollo productivo efectivo y durable a la
comuna.
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a) Una economia solidariamente articulada

Como se ha visto, la comuna de Valparaiso se ha organizado segun las necesidades y los
ritmos de expansion del capital, dando lugar a un espacio integrado en circuitos mas
amplios, caracterizados por la construccién de espacios conurbados y flujos de movilizacion
e intercambio que van dando lugar a una configuraciéon multipolar. Junto a ello, el paso al
modelo de concesién del puerto contribuyd en los hechos a la fragmentacion de los
distintos componentes de la identidad denominada “Ciudad Portuaria”, dando paso de
forma no planificada a otras vocaciones de la ciudad, a saber: turismo y universidades. Es
asi como asistimos a la dinamizacién de actividades inmobiliarias, de servicios financieros y
servicios de salud y educacién privatizados.

Vinculado a ello, se ha evidenciado un estancamiento del peso del empleo publico en
relacidn al resto de los servicios, asi como, en general, de los espacios estatales en areas
como la gestion portuaria o la educacion superior. Se trata entonces de apuestas que han
constituido en términos econdmicos un fortalecimiento del sector de servicios de caracter
privado.

Hoy un Valparaiso ya consolidado como ciudad universitaria, prolonga su vocacion
portuaria, mientras sostiene su lugar de relevancia en los circuitos turisticos internacionales
y nacionales. Sin embargo, se mantiene la tensidn que atraviesa el territorio en la medida
en que no logra definir sus polos productivos y laborales de forma coherente y encadenada,
y se mantiene la desarticulacién entre la expansion del puerto, las dindmicas de las
universidades y el crecimiento turistico acordado en el marco de su nominacidon como
capital cultural y su condicion de ciudad patrimonial. La proporcién del territorio que forma
parte de la Reserva Mundial de la Biosfera y el mega incendio del afio 2014 permiten
apreciar la dimensidn de estas tensiones.

Dada la falta de participacion local en la definicién de planes que permitan sostener las
apuestas realizadas desde el nivel nacional, estos polos productivos pensados y construidos
de forma aislada, sin considerar de forma suficiente los elementos del territorio, tienden a
anularse unos con otros. Las tensiones repercuten ademas sobre las posibilidades de
desarrollo de los demas circuitos de produccién de bienes y servicios locales y su posibilidad
de reproduccién y fortalecimiento. Las consecuencias, finalmente, se hacen sentir sobre los
hogares portefios, y afectan en mayor proporcién a las nifias y nifios, y las mujeres, que
deben multiplicar su carga de trabajo, dado su rol de trabajo doméstico no remunerado.

Debemos abrir paso a un momento en que desde lo local se construya una estrategia de
desarrollo que combine los recursos, que complemente los circuitos, proponiéndole al
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territorio estrategias de implementaciéon sostenibles, que protejan sus valores
patrimoniales sociales, culturales, naturales y productivos.

De esa suerte, los esquemas conceptuales antes descritos, que aun con dificultades
sirvieron para el Valparaiso de fines del siglo XX hoy resultan obsoletos. Debemos superar
las concepciones fragmentarias del territorio, e integrar de forma solidaria cerro, plan,
borde costero y puerto; articular el trabajo remunerado y el trabajo doméstico no
remunerado, realizado principalmente por mujeres, que resulta fundamental para aquel, y
gue aun espera por su debido reconocimiento; integrar con sentido comunitario las nifnas y
nifos, los jévenes, la poblacion productiva adulta y una expansiva tercera edad; vincular la
cultura, el desarrollo patrimonial, el turismo, la educacién y el conocimiento y una actividad
portuaria concebida en la amplia articulacidn productiva que integra las labores de carga y
descarga con la cadena logistica. El Valparaiso del siglo XXI, una vez mads ciudad irrepetible,
solo podrd emerger con su riqueza singular de la integracién coherente de sus multiples
potencias productivas.

Junto a dicha forma de integracion comunal, debe encontrarse otra, que vincule vocaciones
econémicas como las ya descritas, establecidas desde el Estado y desde la dinamica de la
economia nacional y global, con las pequeias economias del territorio, las practicas
productivas familiares, las economias comunitarias y los esfuerzos de un municipio que
debe fortalecerse como actor econdémico del territorio.

En tercer lugar, la mencionada integracién requiere poner en didlogo, de modo de
redistribuir mejor las capacidades productivas y por consiguiente los ingresos en la comuna,
a los distintos sectores, esto es, las economias comunitarias, pequeiias, solidarias, a
menudo familiares, muchas veces cooperativas; la economia privada, realizada por
empresas de diferente tamafio, que en la comuna son principalmente micro, pequefio y
mediano; y lo publico, donde debe registrarse un crecimiento sustantivo de la capacidad
del municipio para convertirse en un actor econdmico mas robusto, lo que en alguna
medida —aunque no exclusivamente— pasa por modificaciones en los marcos legales que es
necesario impulsar.

Se requiere, en sintesis, para el nuevo impulso del desarrollo econémico comunal, la triple
articulacion de a) las diferentes vocaciones del territorio, b) los distintos niveles de la
actividad econdmica, y c) los sectores productivos. Encadenamientos, por cierto, mas
colaborativos, mas solidarios.

b) El empuje de las vocaciones remodeladas

Valparaiso mira al futuro a través de tres vocaciones que deben ser pensadas a su vez como
la integracidon de otras mas especificas: a) puerto y cadena logistica; b) turismo, cultura y
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patrimonio; c) educacidn, investigacion y produccidn de conocimientos. Esas son sus
fortalezas distintivas, esos son los motores principales que deben impulsar su economia en
la primera mitad del siglo XXI.

El puerto debe dar paso asi a la ciudad-puerto, de modo de pensar la actividad en un
encadenamiento virtuoso y redistributivo con la ciudad y sus habitantes, manejando mejor
las externalidades, e integrando mejor los empleos, generando espacios educativos para las
y los trabajadores de los puertos automatizados del siglo XXI. La ciudad universitaria basada
casi exclusivamente en la expansién de la matricula y la provisidén de servicios de pregrado,
debe ahora concebirse como un espacio dentro de una zona urbana mayor, donde se ubican
ya no “universidades regionales”, sino universidades —si se quiere, a secas— que aportan
especificidades distintivas al sistema nacional de la educacién superior. Para ello, el sector
universitario debe avanzar de forma sostenida en sus capacidades de investigacién vy
produccién de conocimientos, sumando la instalacién de nuevos centros de alto nivel,
especialmente vinculados con actividades relevantes del territorio como la oceanografia y
el patrimonio. Pasar, en sintesis, de la ciudad universitaria del siglo XX a la ciudad del
conocimiento del siglo XXI, que ademas de acoger a una masa relevante de estudiantes,
atraiga a cientificos y fondos de financiamiento, realice congresos internacionales y
simposios, ponga de nueva a cuenta a Valparaiso en los circuitos internacionales,
influenciando positivamente otros espacios de la vida local, como el turismo vy la cultura.

El turismo, reimpulsado por nuevas dindamicas de promocion, que combinen el flujo actual
de turistas con nuevos segmentos, como por ejemplo las familias chilenas, permitiendo
mejorar las tasas de ocupacion y generando nuevas afluencias en las temporadas bajas.
Para eso serd necesario mejorar por un lado los estandares de hospitalidad de nuestra
industria, recuperar e incrementar el turismo que llega via cruceros, asi como atender a la
calidad de la infraestructura urbana, los accesos a la ciudad, el transporte urbano y la
limpieza.

Se trata, en sintesis, de proyectar las vocaciones productivas ya existentes en la ciudad,
repensandolas, reestructurandolas tanto en los encadenamientos que contienen en su
interior como en la forma en que se vinculan unas con otras bajo las directrices de una
comunidad local participativa.

93



2.2.2.6. Trabajo doméstico no remunerado

A nivel internacional, existe cada vez mayor consenso3 en torno a la necesidad de
reconocer el aporte del trabajo no remunerado a las economias nacionales. En dicho
debate, el trabajo no se compone Unicamente de actividades retribuidas monetariamente,
sino también de aquellas que, sin recibir ningun tipo de remuneracién, contribuyen a la
“supervivencia material” (Garcia, 2002, p.141) de las personas y las familias, y son, por lo
tanto, un aporte a la economia de los hogares y las ciudades. Hoy en Chile33, el trabajo de
criar, cuidar a otros/as, procurar la alimentacidn, la salud y el bienestar de las familias y el
entorno®*, no estd socialmente reconocido como trabajo, lo cual dificulta avanzar en
politicas que permitan distribuir estas tareas de mejor forma, ya sea a través de campafas
orientadas a la corresponsabilidad y una mejor distribucién de las tareas en los hogares, y/o
a través de politicas que hagan posible, para todos y todas, compatibilizar el trabajo
remunerado y no remunerado.

Parte central del necesario reconocimiento de esta labor es determinar su aporte a la
economia, para lo cual se han propuesto diversas estrategias, como medir el costo de
oportunidad y/o el ahorro que significa en los hogares no tener que pagar a un tercero por
los servicios de cuidado (Rico, 2009). Lo cierto es que este ahorro no es oficialmente
contabilizado ni menos retribuido a quienes lo hacen posible, lo cual, desde una perspectiva
de justicia de género, hace evidente la necesidad de avanzar hacia programas de
redistribucion que consideren “no solo el cambio en las relaciones entre hombres vy
mujeres, sino entre las instituciones bésicas de las economias contemporaneas: los hogares,
las empresas y el Estado” (Durdn, 2012, p. 41). Frente a lo anterior, un primer paso ha sido
visibilizar el impacto que tiene la dedicacidn a estas tareas en el tiempo y la vida de quienes
las realizan. Durante los ultimos afios, estudios como la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT) (Instituto Nacional de Estadisticas, 2015) han comenzado a permitir
observar este asunto, develando diferencias persistentes entre hombres y mujeres al

32 Se trata de una preocupacién a nivel mundial, abordada hoy por diversos organismos internacionales, entre
ellos la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la OCDE, ademas de las ya mencionadas agendas de
género en América Latina (Organizacién Internacional del Trabajo, 2019; Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico, 2017).

33 Existen diversas formas de incorporar transversalmente esta forma de trabajo en el disefio de politicas
publicas, y ejemplos en paises vecinos como son Uruguay, Argentina, Colombia, Ecuador, México y Peru. Estas
varian segun los recursos destinados y si existe reconocimiento legal o constitucional, y van desde la creacién
de “cuentas satélites” hasta la creacion de un Sistema Nacional de Cuidados, como es el caso de Uruguay.

34 El nombre que recibe este trabajo en gran parte de los aportes tedricos del movimiento feminista es el de
“trabajo reproductivo” (Lagarde, 2005; Fraser, 2012; Federici, 2013), e incluye, en distintas lecturas,
dimensiones bioldgicas (reproduccién de la vida humana), cotidianas (quehaceres del hogar) y afectivas
(apoyo emocional y psicolégico).
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respecto. Tras diversas mediciones en el pais y el continente3, se puede afirmar hoy que
las mujeres siguen siendo las principales encargadas de las labores domésticas, y que su
incorporacion al trabajo remunerado durante las ultimas décadas no ha implicado
necesariamente, ni para todas, una disminucion de sus responsabilidades de cuidado.

Segun la ENUT, las mujeres en la region de Valparaiso realizan en promedio 2,9 horas mas
de trabajo no remunerado al dia que los hombres. El promedio de horas diarias dedicadas
a dichas labores es de 3,07 en hombres y 6,01 en mujeres, es decir, casi o practicamente el
doble. La diferencia entre ambos sexos a nivel nacional es de 3,15 horas promedio.

Al analizar desde esta perspectiva los Ultimos tres censos, se observa que las mujeres en la
comuna de Valparaiso pasan desde ser un 32.4% de la fuerza laboral trabajando, aun 37.1%
en 2002, y un 43.2% el afio 2017. Sin embargo, datos del mismo instrumento muestran que
esto no significa que disminuyan sus responsabilidades en el hogar. El afio 1992, un 97.7%
de las mujeres sefiala entre sus actividades los quehaceres del hogar, el afio 2002 un 97.3%,
y el afio 2017, un 97.1%. Esto quiere decir que, si bien las mujeres han ingresado lenta, pero
sostenidamente, al trabajo remunerado, no han dejado de ser las principales responsables
del trabajo necesario para la reproduccion diaria de la vida. Por el contrario, diversas
fuentes confirman que a las que logran insertarse laboralmente se les produce, por lo
general, una multiplicacién de tareas, lo que se conoce como doble o incluso triple jornada
laboral: “en la casa, fuera de la casa y para la comunidad” (Jamett, 2009, p. 92). Dicho
fendmeno se traduce en una sobrecarga experimentada por las mujeres y nifias en todas
las etapas de su vida. En efecto, la Encuesta Nacional sobre Actividades de Nifios, Nifas y
Adolescentes (Ministerio de Desarrollo Social. S.f.b), publicada en 2013 por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social en conjunto con la OIT, confirma que la division sexual del trabajo
se inicia en la nifiez. Segun el informe, niflas entre 9 y 17 afios dedican en promedio 3,5
horas mas a la semana que los nifios de la misma edad a las tareas domésticas en el propio
hogar en las zonas urbanas, y 2,9 en las zonas rurales. En el tramo de edad entre los 15y 17
afos, la diferencia se agrava en tanto las adolescentes trabajan en promedio 7,3 horas mas
a la semana que sus pares de sexo masculino en estas tareas.

Segun datos del Registro Social de Hogares (RSH), los “quehaceres del hogar” son, para las
mujeres que figuran como “inactivas”, la segunda razén mas importante para no buscar

35 La primera ENUT en Chile se aplicé el afio 2015. Existe una aplicacién experimental anterior, el afio 2009
solo en Santiago. Otras mediciones indirectas son las encuestas de Actividades de Nifios y Adolescentes (2003,
2012), Consumo Cultural y Uso del Tiempo Libre (2004) y Calidad de Vida, en lo que respecta a la disponibilidad
de tiempo de ocio.
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trabajo remunerado, situacion de un 31,1% de ellas en la comuna3®, Si a estos quehaceres
se suman otras razones de cuidado tales como “no tener con quién dejar a los hijos” o el
cuidado de personas enfermas y/o postradas, este porcentaje sube al 42,9%, en
contraposicién a un 3% de hombres que afirma no buscar empleo por todas estas razones.
Luego, se hace evidente que la sobrecarga de trabajo no remunerado “condiciona el acceso
y la permanencia de las mujeres en el mercado laboral, asi como sus oportunidades de
capacitacién y su autonomia presente y futura” (Batthyany, 2015, p. 161). Esto ultimo tiene
profundas consecuencias para quienes apuntan a lograr cierta insercién laboral y para
guienes, después de un tiempo dedicadas al hogar, consideran dicha opcion. Al observar a
la poblacion identificada como “NINI” (jovenes entre 18 y 29 afos que “no estudian ni
trabajan”), correspondiente en la comuna a 7.271 casos (54% hombres y 46% mujeres),
vemos que un 23% de las jévenes de la region que no se encuentra buscando trabajo sefiala
como causa las labores del hogar o cuidados, y solo un 2% de los hombres?’, cifras que
permiten problematizar dicha categoria, en tanto, como han sefialado diversos informes,
“ser una mujer NINI no significa estar en la absoluta inactividad, sino que dedicarse
mayoritariamente a las labores domésticas y de cuidado en el hogar” (Comunidad Mujer,
2016, p.16).

Segln la experiencia de atencién en el municipio3, se trata de uno de los principales
problemas que enfrentan las mujeres en la comuna, mientras, por su parte, las mujeres que
participaron del proceso de actualizacion de PLADECO dan cuenta de la escasa valoracion
gue suponen estas tareas, las que, en sus palabras, recaen en ellas “por ser mujeres” y las
conducen a la “postergacion” de si mismas. Estos problemas conviven con otras
problematicas recogidas por la atencién municipal, como son la violencia en todas sus
formas y el aislamiento territorial, también relacionado con las labores de cuidado.

La consecuencia mas evidente de esta sobrecarga es el bajo acceso al tiempo disponible
para otras actividades, ya sea el trabajo remunerado, o bien en el ocio y la vida social, la
participacién, y el descanso. En todas estas actividades se verifica la desventaja de las
mujeres en comparacion a los hombres a nivel nacional y comunal. Otra consecuencia,
menos directa, es el hecho de que aquellas que logran insertarse lo hacen, por lo general,

36 Dependiendo del ciclo de vida, la razén principal son los estudios (15-29 afios) y la jubilacion (30 afios o
mas), lo cual indica que, para las mujeres que no estudian ni estan en edad de jubilar, estos quehaceres son
la principal razén.

37 J6venes de ambos sexos sefialan los estudios como principal razén, 70% los hombres, 53% mujeres. Sin
embargo, al sumar estudios y los cuidados, el resultado en hombres es 72%, mientras que en mujeres es 86%
(INJUV, 2018). Las segundas tienen, por lo tanto, mas impedimentos para insertarse, y estos se relacionan con
el cuidado mas que con los estudios.

38 Entrevista Encargada Oficina Comunal de la Mujer.
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en condiciones mas precarias que los hombres3®. Ambos aspectos son parte de una
tendencia generalizada a nivel mundial hacia la llamada “feminizacién de la pobreza”,

|ll

entendida en su acepcidon mas basica, como el “predominio creciente de las mujeres entre
la poblacién mas vulnerable” (Cadmara de Diputados, 2011). Asi, por ejemplo, segun la
encuesta CASEN, entre los 2006 y 2017 las mujeres no han dejado de ser mayoria entre
quienes se encuentran bajo la linea de la pobreza (Ministerio Desarrollo Social, 2018a)*°.
Tampoco han dejado de ser mayoria, segun el Registro Social de Hogares, en el tramo mas
bajo de calificacion socioecondmica, donde representan en 2017 el 56,9% a nivel nacional,
y el 61% en la comuna de Valparaiso (Ministerio Desarrollo Social, S.f.a). Al analizar a la luz
de estas consideraciones la estructura del trabajo en Valparaiso, es necesario entender el
trabajo no remunerado no solo como un aporte no reconocido a la economia local, sino en
su estrecha vinculacién con las diferentes formas de generacién de ingresos en los hogares.
En efecto, se trata de dindmicas con alta participaciéon femenina, precisamente en tanto las
posibilidades que las mujeres tienen de optar a puestos estables de trabajo son menores
gue la de los hombres, lo cual se agrava en el cruce con fendmenos como la migracion y
distintas formas de discriminacidn. Al ser el sector servicios un sector histéricamente
feminizado*!, que hoy constituye ademds la rama con mayor ocupacién en la comuna??,
cabe preguntarse por el rol gravitante que puede estar teniendo hoy el trabajo,
monetarizado o no, de las mujeres en Valparaiso, y aun mas, cdmo los cambios en la
organizaciéon del mismo se cruzan con los cambios en la estructura familiar, con implicancias
a la hora de pensar los regimenes de bienestar*® y los sistemas de proteccidn social en las
proximas décadas. En ese sentido, la Fundacidn Sol concluye con apertura, sobre el lugar de
la economia portefia en el debate: “Valparaiso abre una pregunta a nivel nacional que
cuestiona la vision de trabajo asociada Unicamente al trabajo remunerado, instaurando asi
una perspectiva que posiciona al hogar como eje en donde los distintos integrantes generan
circuitos de suministro, incluyendo el trabajo doméstico” (Fundacién Sol, 2018b).

39Segln la Fundacién Sol (2018b, p.27), la proporcién de trabajadoras sin contrato es mayor en las mujeres
(49,1%) que en los hombres (44,3%), y son mayoria también en el empleo por plazo o tiempo determinado,
con un 43,3% versus 38,9% en los hombres.

40 Ver Anexo 3: Incidencia de la pobreza en la poblacién.

41 |3 categoria de Servicios abarca el sector comercio, ensefianza, servicios sociales y de salud, hoteles y
restaurantes y otros servicios sociales y personales. Segun datos de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo
recogidos por la Fundacién Sol (2015), al menos el 55 % de las mujeres ocupadas a nivel nacional se encuentra
en alguno de estos sectores.

42 Ver Anexo 4: Distribucidn de personas ocupadas por rama de actividad y sexo Hombre.

43 Seglin Corina Rodriguez Enriquez (2012, p. 395) se entiende por Régimen de Bienestar “la forma en que el
Estado, el mercado y los hogares interactian para proveer y distribuir bienestar, entendiendo éste, ‘como

"m

capacidad para el manejo colectivo de riesgos’.
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2.2.3. Pobreza y Vulnerabilidad

En Chile, la pobreza y la vulnerabilidad son dos fendmenos que se estudian desde sus
respectivos instrumentos, el Registro Social de Hogares (RSH) y la Caracterizacién
Socioecondmica (CASEN).

El RSH comprende a las personas receptoras de beneficios de la red subsidiaria del Estado,
clasificandolas en un rango de vulnerabilidad social respecto de sus ingresos efectivos,
composicidon y tamafio de integrantes del hogar y las necesidades cubiertas por la red
asistencial y de servicios publicos. Por su parte, la encuesta CASEN representa actualmente
a la poblacién en funcién del acceso a prestaciones de salud y educacidn, condiciones de
empleo y vivienda, acceso a Programas Sociales y Redes de proteccién y Cohesiéon Social en
las comunidades. Esto hace posible establecer niveles diferenciados de pobreza (extremay
no extrema), tanto desde una perspectiva de los ingresos de las personas como desde otra
que visualiza una relacion multidimensional de factores que inciden en la misma.

2.2.3.1. Pobreza

La pobreza no es algo que pueda medirse sin establecer un pardmetro, y hacerlo ha sido
parte central de las discusiones sobre el fendmeno. Partiendo desde alli, es importante
aclarar que se trata de un fendmeno complejo, no reductible a mediciones estrictamente
monetarias, pero inevitablemente asociado a ellas, en tanto se parte de un hecho
estructural evidente; los ingresos se encuentran injustamente distribuidos (Araya, 2010). Se
trata de un concepto, ademas, dinamico, ampliamente debatido, y cruzado por el estado
de las discusiones sobre el desarrollo de las sociedades, las diferentes formas de inequidad,
e incluso las definiciones de democracia (Barba, 2009), contradictorias, en este
instrumento, con una sociedad desigual. Siendo un problema histérico de dimensiones
mundiales y nacionales, resulta imposible delimitar sus alcances contemplando solo la
escala comunal, mas sigue siendo crucial el desarrollo de una perspectiva territorial para
avanzar en la descentralizacién y eficacia de las politicas pensadas para enfrentarla
(Ziccardi, 1999).

En nuestro pais, la pobreza se mide por la CASEN, que se realiza en Chile desde el afio 1987
(Ministerio de Desarrollo Social, 2015). Esta encuesta propuso, inicialmente, un célculo de
la pobreza mediante ingresos, que hoy es representativa a nivel nacional, regional y
provincial, para luego incorporar, mas recientemente (2015), una medicién
multidimensional, es decir, mas alld de los ingresos, representativa en algunas comunas.

Segun el Ministerio de Desarrollo Social, a cargo de la encuesta, la perspectiva de la pobreza
se puede separar en dos definiciones, subjetiva y objetiva. La primera dice relacién con una
percepcion que tienen los propios individuos de su situacion; mientras que la segunda
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apunta a criterios comunes establecidos externamente (Ministerio de Desarrollo Social,
2015).

En cuanto a la definicidn objetiva, se pueden distinguir dos tipos de mediciones, absoluta y
relativa. En la primera, se trata de umbrales absolutos de satisfaccion de necesidades
basicas, estableciéndose un limite de situacién de pobreza en relacion a minimos
determinados. En segundo lugar, se busca identificar el tipo de desventaja respecto a otros
individuos que conforman la sociedad, donde la situacién de pobreza es analizada a partir
de indicadores de bienestar y desigualdad (Ministerio de Desarrollo Social, 2015).

La pobreza por ingresos es una medicién absoluta, que apunta a un estdndar de vida
basicamente aceptable tomando un solo indicador: es el costo de la canasta basica de
alimentos. La pobreza multidimensional, en tanto, es una medicién relativa, cuyo fin es
conocer las condiciones de vida de la poblaciéon, cotejando dimensiones e indicadores de
bienestar que se consideran socialmente relevantes, visibilizando carencias mas alla del
ingreso (Ministerio de Desarrollo Social, 2015). En la comuna de Valparaiso, la pobreza por
ingreso se estima en un 15,4% en 2015 y un 8,6% en 2017. De ser asi, en el aifio 2015 la
pobreza por ingreso estaria sobre los resultados regionales y nacionales, y en el afio 2017
la relacidn seria inversa. En las dos tablas siguientes se hace comparacién comunal, regional
y nacional de la pobreza, por ingreso y multidimensional, en las mediciones afio 2015 y
2017.
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Tabla 15: Pobreza Comuna de Valparaiso, V Regién, Nacional, CASEN 2015

Comuna V Region Nacional
Metodologia Situacion
N° % N° % N° %
En situacion de pobreza| o oo | 3 5 | 55 505 | 32 | 619.894 | 3,5
extrema por ingresos
En situacion de pobreza
Pobreza por no extrema por 30.450(11,9(160.478| 8,8 [1.426.510| 8,1
INSresos ingresos
En situacion de
. 39.310|15,4|219.076|12,0|2.046.404 | 11,7
pobreza por ingresos
Pobreza En situacion de
.o . pobreza 43.345|17,0|322.021 17,7 |3.547.184 | 20,9
multidimensional . ) .
multidimensional

Fuente: Elaboracion propia seglin informes (Ministerio Desarrollo Social, 2018a).

Tabla 16: Pobreza Comuna de Valparaiso, V Region, Nacional, CASEN 2017

Comuna V Region Nacional
Metodologia Situacion
N° % N° % N° %
En situacion de
pobreza extrema 2.479 1,0 29408 1,6 412.839 2,3
por ingresos
En situacién de
Pob obreza no extrema
obrezapor | pobI 14398 | 5,7 | 102400 | 55 | 1.115.445 | 6,3
ingresos por ingresos
En situacion de
pobreza por 16.877 | 6,7 | 131.808 | 7,1 | 1.528.284 | 8,6
ingresos
En situacion de
Pobreza
o . pobreza 46.732 | 18,7 | 338.529 | 19,0 | 3.530.889 | 20,7
multidimensional . .
multidimensional

Fuente: Elaboracion propia segun informes y comunal de datos extraidos base de dato de la CASEN, 2017
(Ministerio Desarrollo Social, 2018a).

De acuerdo a esta medicion, la pobreza y la pobreza extrema en la comuna disminuyen

considerablemente, con una variacion de 8,7 y 6,2 puntos respectivamente.
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En el caso de la pobreza multidimensional no existen grandes variaciones entre las
mediciones del afo 2015 y 2017. Tanto a nivel comunal, regional y nacional se mantienen
las cifras y las pequefias variaciones caen dentro de los margenes de error de las
mediciones.

Respecto a las trece comunas con representatividad del estudio en la regidn, en
comparacion entre las mediciones afio 2015 y 201744, son nueve las comunas que reducen
su pobreza por ingreso, siendo en Valparaiso la variacion mas significativa. En el caso de la
pobreza multidimensional, los resultados son diferentes. De las trece comunas
representadas, seis comunas suben su porcentaje en el 2017 respecto al 2015, y dos lo
disminuyen.

Para entender la baja de la pobreza por ingreso es necesario distinguir entre una
distribucién por ingresos auténomos y monetarios, es decir, entre los ingresos percibidos
por el trabajo remunerado, rentas, utilidades y pensiones (auténomos), y los mismos
ingresos sumados a los aportes en dinero que recibidos por parte del Estado, a través de los
programas sociales (monetarios). Los valores de ambas mediciones se expresan en la
siguiente tabla con los ingresos autdnomos y monetarios del hogar a nivel de comuna,
region y nacional, analizados con los datos estadisticos media y mediana.

Tabla 17: Ingreso Autonomo y Monetario del Hogar, Comuna de Valparaiso, Regiény

Nacional
Escala |Estadisticos CASEN 2015 CASEN 2017
Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso
Autonomo del | Monetario del |Autonomo |Monetario
Hogar Hogar del Hogar del Hogar
Comuna |Media $765.387 $793.011 $853.066 $887.169
Mediana $546.729 $578.990 $685.000 $716.792
Region Media $803.305 $836.198 $919.613 $954.975
Mediana $590.000 $618.344 $670.000 $700.000
Nacional |Media $931.794 $961.727 $1.026.301 |$1.060.859
Mediana $615.833 $650.000 $680.000 $710.000

Fuente: Elaboracion propia, CASEN 2015 y 2017, Ministerio Desarrollo Social 2015 y 2017b.

44 Las mediciones de pobreza para CASEN 2017 a nivel comunal son extraidas directamente de la base de
datos.
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Como puede apreciarse, tomando en cuenta las medias tanto del ingreso auténomo como
monetario, vemos que en las dos mediciones expuestas las cifras comunales estan siempre
por debajo de los resultados regionales y nacionales. El dato estadistico significativo se halla
en el valor mediana. En el 2015, la mediana comunal de los ingresos autonomos y
monetarios no superaba los seiscientos mil pesos, mientras que la region en el ingreso
monetario estaba sobre esa cifra, y a nivel nacional los dos ingresos también estaban sobre
dicho monto, llegando a los seiscientos cincuenta mil pesos en el ingreso monetario. Pero
en el 2017, la mediana comunal se situa por sobre las medianas regionales y nacionales en
los dos ingresos declarados.

Sobre la variacion entre las mediciones, las cifras son parejas entre los tipos de ingresos. En
el estadistico media la variacion comunal fue de un 11%, en la regional de 14% y en la
nacional de 10%, en los dos tipos de ingreso. Sin embargo, en el valor mediana es donde
hay una diferencia importante, la variacién nacional estuvo dentro del 10% y en la regional
de un 13% en los dos ingresos; en la mediana comunal en el ingreso auténomo fue de un
25,3% y en el ingreso monetario es de un 23.8%.

En conclusion, la variacidn de la pobreza por ingresos en la comuna obedece a la variaciéon
positiva de los ingresos auténomos y monetarios de los hogares, siendo mas significativo
este ultimo. Asi, es posible deducir que el aumento de subsidios del Estado en los ingresos
de los hogares de menores ingresos puede haber contribuido a una serie de movimientos
tendientes a una leve reduccién de la desigualdad en la comuna, particularmente en el
primer decil, como se muestra en la siguiente figura respecto de las variaciones por decil de
ingreso entre 2015 y 2017.

Figura 20: Deciles, Comuna de Valparaiso, CASEN 2015y 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN 2015 y 2017, Ministerio Desarrollo Social 2015y 2017b.
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Como se puede apreciar, la baja mas significativa se dio en el primer decil, que bajé 6.6
puntos, es decir, casi la mitad de su valor en 2015. Es decir que, en dicho afio, el 24,7 de la
poblacién estaba en los dos deciles mas pobres (I y 11), cifra que disminuyé al 19,5 en 2017.
En forma hipotética, es posible suponer que la disminucidn significativa en el primer decil
implicd una distribuciéon o re-agrupamiento de la poblacion en los deciles del dos al seis,
mientras que la pequefia disminucion del decil siete implicé el aumento del decil nueve,
vislumbrandose tres grupos socioeconémicos identificados: el primer y segundo decil,
desde el tercer al sexto decil, y del séptimo al décimo decil. La variacion observada no
implica, sin embargo, que para los dos primeros grupos estén aseguradas condiciones de
bienestar. Mas bien, la inyeccidon de recursos a los hogares via subsidio tuvo la capacidad
de suavizar las condiciones de pobreza extrema, de acuerdo a los umbrales de vida
“aceptables” para las mediciones nacionales de dicho fendmeno. No obstante, factores
recientemente incorporados en la medicion de la pobreza relativa hacen pensar que, de no
modificarse condiciones estructurales, el riesgo de caer bajo dichos umbrales permanece,
en tanto “la precariedad multidimensional de los ingresos en los sectores vulnerables
genera una poblacion flotante en torno a la pobreza” (Araya 2010, p. 60), al no contar con
una infraestructura que articule coherentemente la percepcién de subsidios, ingresos
provenientes del salario, y dimensiones de |la pobreza que van mas alla de los ingresos.

Pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional® comenzdé a medirse desde el afio 2009, con cuatro
dimensiones y sus respectivos indicadores. Las dimensiones fueron educacion, salud,
trabajo y seguridad social, y vivienda, y, desde el afio 2015, se incluyé una quinta dimension,
de redes y cohesidn social®. La tendencia respecto a la medicidn con cuatro dimensiones
mostrd una disminucién de la pobreza, pero al realizar la medicidn con cinco dimensiones,
la pobreza multidimensional aumenta (respecto del 2009), y se mantiene entre los afios
2015y 2017.

Los resultados de la dltima dimensién son presentados para efectos de la comparacion
entre la escala nacional y comunal.

4> Ver Anexo 5: Dimensiones e indicadores de la pobreza multidimensional.

4%  Los cambios en las dimensiones de la pobreza multidimensional pueden verse en
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl (Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social
S.f.). Ademas de la inclusidén de una quinta dimensidn, es importante sefialar que la dimensién vivienda fue
modificada para agrupar en un solo indicador Hacinamiento y Condiciones de la vivienda, hoy medidos como
“Habitabilidad”.
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Figura 21: Hogares que registran carencia en indicaciones y dimensiones, CASEN 2017
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2018a, p.149.

En el caso de la comuna, las dimensiones e indicadores de la pobreza multidimensional en
los afios 2015 y 2017 se manifiestan como se muestra en las figuras a continuacion.

Figura 22: Pobreza Multidimensional, Comuna de Valparaiso, CASEN 2015
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Fuente: Elaboracion propia de datos extraidos base de dato de la CASEN 2015, Ministerio Desarrollo Social,
2015.
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Figura 23: Pobreza Multidimensional, Comuna de Valparaiso, CASEN 2017
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Fuente: Elaboracion propia de datos de CASEN 2017, Ministerio Desarrollo Social, 2017b.

Existe, como se observa, una tendencia a la similitud entre los indicadores comunales y
nacionales. Los indicadores que estan sobre el diez por ciento pueden servir para dar cuenta
de las variables con mayor incidencia en esta medicion de la pobreza, y por tanto las
problematicas sociales que estan afectando en forma mas transversal al pais, y su incidencia
en la comuna.

En los indicadores mencionados, existen, segun dichos parametros, algunas diferencias
significativas en la comparaciéon nacional y comunal, y entre una medicién y otra. Una
diferencia favorable a la comuna es en escolaridad, cuyo déficit es 8 puntos porcentuales
mas bajo en Valparaiso en comparacion al resto del pais. Respecto de la dimension
analizada (Vivienda y entorno), el indicador entorno (que mide aspectos relacionados con
la calidad de vida*’) se ubica alrededor del 10% en los dos niveles (nacional y comunal), pero
en la comuna este aumenta tres puntos de una medicién a otra (2015-2017). En la misma
linea, el indicador seguridad social, que a nivel nacional en las dos mediciones esta en 30%
y 32%, respectivamente; a nivel comunal pasé de un 34% en el 2015 a casi 38% en el 2017.

La diferencia mas clara y desfavorable a la comuna esta en el indicador de habitabilidad,
que supera al de la escala nacional por 10 puntos porcentuales. Dicho indicador mide,
especificamente, la presencia de muros y/o techos en mal estado, y la presencia de 2,5
personas o mas en un mismo dormitorio, por lo que su alta puntuacién coincide con los
datos recopilados en el capitulo 2.3.1, sobre vivienda en la comuna, especificamente el

47 Especificamente, presencia de problemas medioambientales, presencia de integrantes desocupados con
baja disponibilidad de equipamientos basicos (estaciones/paraderos, centros educacionales y/o de atencién
en salud) y presencia de integrantes ocupados que tardan una hora o mas entre su hogar y fuente laboral.
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déficit de vivienda y la alta presencia de campamentos, por cierto, en la regién con el mayor
numero de hogares en esta situacion. Segun el peso de los distintos indicadores en el cdlculo
de la pobreza multidimensional, algunos hallazgos del MDS podrian aportar a explicar esta
diferencia. En primer lugar, es necesario sefialar que el peso de la dimensidn Vivienda y
Entorno en las cifras nacionales de pobreza multidimensional aumenta entre 2015 y 2017
en 2,3 puntos porcentuales, mientras que el resto de las dimensiones se mantiene, por lo
que la tendencia nacional se asemeja mds a la comunal en la segunda medicién. En segundo
lugar, la contribucién relativa de la dimension varia segun la composicién generacional de
los hogares, con un mayor peso en hogares bigeneracionales sin generacidn intermedia
(madre y/o padre y menores de edad) y hogares con una sola generacién, habitados
exclusivamente por mayores de 64 afios. Segun datos CASEN en 2015, un 27,5% de los
hogares en la comuna son habitados por parejas mayores sin hijos/as, mientras que un
20,7% corresponde a hogares con al menos un adulto/a y menores entre 0 y 5 afios (ciclo
de inicio de familia) y un 14,12% con menores entre 5 y 12 afnos (ciclo de expansion y
crecimiento). En total, un 61,4% de los hogares de la comuna podrian estar contribuyendo,
entonces, al peso de este indicador.

Ahora bien, cabe preguntarse por el comportamiento de los indicadores sefalados en otras
comunas similares, y si presentan diferencias de esta indole. Por otra parte, propuestas de
analisis mas relacionadas con la distribucién de los recursos entre el nivel nacional y
subnacional, establecen una relacién entre cierto tipo de déficit y los desafios pendientes
en materia de descentralizacién. Segun Finot (2005), los Estados de América Latina han
concentrado sus esfuerzos descentralizadores en los aspectos operativos de la distribucion
de recursos, particularmente en los servicios sociales, y no en los aspectos politicos —
autonomia en la decisidn del gasto (y sus mecanismos*?). Esto ha afectado principalmente
la eficiencia de los gastos en infraestructura bésica*®, donde es clave la expresion oportuna
de “preferencias geograficamente diferenciadas” (Finot, 2005, p.43). El resultado es una
alta dependencia de los gobiernos locales hacia el nivel central, limitandose a recibir
recursos sin duda necesarios (como es el caso de Educacion y Salud), pero con un margen
muy estrecho de decisidon en la ciudadania, resultando en ineficiencia y, posiblemente,
déficit como los hasta aqui evidenciados. Como se ve, propuestas como estas establecen un
vinculo entre democracia y autonomia, por una parte, y eficiencia y bienestar social, por
otra, y son dignas de atencion para la planificacién comunal.

48Son mecanismos mencionados para dicha autonomia las “politicas de participacion y representacion social
orientadas a igualar la capacidad de influencia de los/las ciudadanos/as” (Finot, 2005, p. 44, correccion de
género propia).

49Se mencionan como ejemplo la planificacién del uso del suelo, la organizacion de la provision de servicios y
la provision de servicios de infraestructura basica, como el alcantarillado, todos ellos parte del apartado
habitat y problemas socio-ambientales.
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2.2.3.2. Vulnerabilidad y territorio

El concepto de vulnerabilidad tiene varias acepciones, resultado de la confluencia de
factores que la configuran y la heterogeneidad de los sistemas fisicos-naturales en los que
se gesta. Ademas, es multidimensional en tanto afecta a individuos, grupos y comunidades
en distintos planos de su bienestar, de diversas formas y con diferentes intensidades, lo cual
dependerd de las caracteristicas de la comunidad afectada (Busso, 2001). Frecuentemente,
el concepto de vulnerabilidad, especialmente vulnerabilidad social, se confunde con el de
pobreza (Pizarro, 2001) relacionado directamente con las necesidades basicas de las
personas, sus aspiraciones y su dignidad (Ministerio Desarrollo Social, 2013)°. La
vulnerabilidad da cuenta especificamente de una situacion de “indefensién, inseguridad,
exposiciéon a riesgos, shocks y estrés (Chambers, 1989)” (Pizarro, 2001, p.10) presente en
hogares, grupos o individuos que, en dichas circunstancias, pueden facilmente caer en la
pobreza o ver profundizada dicha condicidn, resultando una amenaza para su integridad
fisica y psiquica.

La vulnerabilidad surge de la interaccidon de una serie de factores que convergen en una
comunidad en particular, resultando en la incapacidad de responder ante la presencia de
un riesgo determinado. Bajo esta premisa, existen una serie de vulnerabilidades que estan
interconectadas entre si, lo que se entiende como “vulnerabilidad global” (Wilches — Chaux,
1989), cuya visibilizacion permite una mirada mas integral en los territorios; vulnerabilidad
fisica, vulnerabilidad econdmica, vulnerabilidad social, vulnerabilidad politica,
vulnerabilidad técnica, vulnerabilidad cultural, vulnerabilidad educativa, vulnerabilidad
ecoldgica y vulnerabilidad institucional.

Entendiendo la vulnerabilidad desde una perspectiva global y territorial®?, existen diversos
factores de riesgo para los hogares en la comuna, mas la forma mds extendida de medir la
vulnerabilidad, en el contexto nacional, es a través de la condicién socioecondmica de la
poblacién, principalmente a partir de dos fuentes, el Registro Social de Hogares (RSH) y la
Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica (Ministerio Desarrollo Social, 2017b),
instrumentos que se han ido actualizando para dar cuenta de la complejidad de los
fendmenos que buscan caracterizar (Ministerio de Desarrollo Social, 2015).

50 El mismo documento agrega “la pobreza no se experimenta sélo a través del nivel de ingresos, sino que es
posible que personas que se encuentran por sobre la linea de pobreza puedan presentar un estado de
precariedad en aspectos educacionales, laborales, habitacionales o sanitarios, entre otros”, por lo tanto, es
mirar a la pobreza desde una perspectiva multidimensional (y que puede ser medido en términos estadisticos).
51 E| concepto de territorio comprende tanto el territorio como su uso (Santos, 1996; Silveira, 2014), es
entendido como el espacio que se produce socialmente. Por lo tanto, es donde se realizan las actividades
economicas, culturales, politicas, ambientales, etc., dicha construccién social es histérica y donde participan
diversos actores con distintas ldgicas.

107



El Registro Social de Hogares (RSH) comprende a las personas receptoras de beneficios de
la red subsidiaria del Estado, clasificdndolas en un rango de vulnerabilidad social respecto
de sus ingresos efectivos, composicion y tamano de integrantes del hogar y las necesidades
cubiertas por la red asistencial y de servicios publicos. Por su parte, la encuesta CASEN
representa actualmente a la poblacion en funcién del acceso a prestaciones de salud y
educacién, condiciones de empleo y vivienda, acceso a programas sociales y redes de
proteccion y cohesion social en las comunidades. Esto hace posible establecer niveles
diferenciados de pobreza (extrema y no extrema), tanto desde una perspectiva de los
ingresos de las personas, como desde otra que visualiza una relacién multidimensional de
factores que inciden en la misma.

Considerando las fuentes mencionadas, la comuna de Valparaiso, cuenta con 210.123
personas inscritas en el Registro Social de Hogares, equivalente al 70,9% de la poblacidon
total comunal oficializada en el ultimo Censo de poblacion y vivienda realizado el 2017.

El 58,34% de las personas inscritas en el RSH de la comuna se ubica en el tramo del 40% de
menores ingresos o mayor vulnerabilidad, lo que corresponde a un total de 122.587
personas, cifra equivalente al 41,3% del total de la poblacion de Valparaiso.

Tabla 18: Registro Social de Hogares, encuestados por tramo, comuna de Valparaiso, 2017

Tramo | Personas | % Descripcidon de Clasificacion Socioeconédmica

Hogares calificados en el 40% de menores ingresos o mayor

40 122.587 | 58,34 vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 41% y el 50% de menores

50 21.531 | 10,25 . -
ingresos o mayor vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 51% y 60% de menores ingresos

60 | 17.195 | 8,18 o mayor vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 61% y el 70% de menores

70 15.571 7,41 . -
ingresos o mayor vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 21% y el 30% de mayores

80 13.613 | 6,48 . e
ingresos o menor vulnerabilidad

Hogares calificados entre el 11% y el 20% de mayores

90 15.184 | 6,23 . 1
ingresos o menor vulnerabilidad

Hogares calificados en el 10% de mayores ingresos o menor

100 4442 | 12,11 vulnerabilidad

Total | 210.123 | 100 -

Fuente: Elaboracion propia en base al Registro Social de Hogares, 2017.

Segun estas cifras, 2 de cada 5 personas en la comuna son sujetos en condiciones de
vulnerabilidad. Por tanto, son dependientes de la red subsidiaria de servicios y prestaciones
sociales comunal y nacional.
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Figura 24: Comuna de Valparaiso Poblacidn por tramo de puntaje RSH.

Poblacion por tramo de puntaje RSH, comuna de Valparaiso 2017
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Fuente: Elaboracion propia, 2018, en base al Registro Social de Hogares 2017

Si bien en los datos del RSH la concentracion de hogares en el tramo de mayor
vulnerabilidad no es mayoritaria respecto del total de poblacidon inscrita en el registro, si
resulta ser la tendencia predominante respecto de los otros tramos, entre los que se
distribuye el resto de la poblacién tal como lo representa la figura anterior.

A partir de los resultados censales a nivel de unidad vecinal y su correlacién con la poblacién
encuestada en el Registro Social de Hogares, el Departamento SIG-SECPLA de la llustre
Municipalidad de Valparaiso, gener6 un mapa de concentracién de poblacién en
condiciones de vulnerabilidad social por Unidad Vecinal. Para hacerlo, en primera instancia
se determind el numero de encuestados que se encuentran dentro de los dos primeros
quintiles o tramo 1 (40% de menores ingresos o de mayor vulnerabilidad), luego se calculd
el porcentaje de esta poblacion, respecto de la poblacién total que registro el censo en la
unidad vecinal respectiva.
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Figura 25: Mapa de vulnerabilidad social por Unidad Vecinal, comuna de Valparaiso
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En base a los mismos datos (RSH), el estudio de Areas Prioritarias de Accién Social (APAS)
del Ministerio de Desarrollo Social (2017a) propone una metodologia para identificar
territorios con desventajas sociales en 75 comunas del pais a partir de cinco indicadores:
(1) hogares ubicados en el tramo del 40% de calificacion socioeconémica, (2) hogares con
personas en situacion de dependencia y/o adultos mayores, (3) hogares jefatura femenina
y nifios(as) en primera infancia (0 a 4 afios), (4) hogares con jévenes que no trabajan ni
estudian NINI (15 a 29 aiios) y (5) hogares con hacinamiento medio a critico (Ministerio de
Desarrollo Social, 2017a).

La distribucion de las areas de priorizacién de la comuna, se reconocen principalmente en
los cerros de Valparaiso: cerro Placeres (sector medio), en la zona alta, hacia la uniéon entre
Placeres alto y Rodelillo; en el cerro Bardn hasta cerro Polanco; sector bajo de Ramaditas;
la zona alta de Roquant y San Roque; gran drea que considera los cerros Merced, El Litre,
Las Caias, La Virgen; Barrio Puerto y sus cerros aledafios, Cordillera y cerro Alegre Alto;
cerro Playa Ancha y sector Quebrada Verde.
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Figura 26: Areas Prioritarias de Accién Social
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En general, en los sectores identificados como areas prioritarias en cerro Playa Ancha
(Quebrada Verde) y el sector Rodelillo - cerro Placeres (parte alta) existen condominios
sociales. Por otro lado, la gran mayoria de las areas prioritarias estan cercanas de
asentamientos informales.

2.2.3.3. Principales sujetos de atencion de la politica publica

A partir de lo anterior, es posible identificar grupos de personas con caracteristicas y
necesidades especificas, histdricamente postergadas e invisibilizadas por el ambito publico
y privado, y que se encuentran hoy en una condicién de vulnerabilidad y riesgo. Frente a
ello, se hace prioritario garantizar el reconocimiento explicito de sus derechos como seres
humanos, como habitantes y ciudadanos/as de un territorio, y buscar mecanismos para
mitigar su situacion desventajosa. Uno de estos grupos es el de las personas mayores.

En base a datos emanados por el Ministerio de Salud durante el ano 2018, es posible
aseverar que nuestro pais continla experimentando un acelerado proceso de
envejecimiento poblacional, como consecuencia de una menor natalidad y un aumento en
la esperanza de vida al nacer, situando a Chile como la mayor en la regién con 81 anos, asi
mismos datos de la ONU sitdan a Chile como el segundo pais con mayor esperanza de vida,
después de Canada.

Esta inversion en la pirdmide poblacional es un fenédmeno que viene observandose de
manera acentuada durante las ultimas décadas. Los datos del ultimo Censo del afio 2017,
revelan que en nuestro pais las personas mayores (60 afios y mds) superan los 2 millones
800 mil personas, equivalente al 16,2% de las personas efectivamente censadas. De estos,
el 55,7% corresponde a mujeres, mientras que el 44,3% a hombres. Y, 4.770 personas ya
han cumplido 100 afios o mas.

Las regiones mas envejecidas corresponden a la Metropolitana (1.095.901 personas), Biobio
(352.637 personas) y Valparaiso (342.035 personas). Sin embargo, en términos
porcentuales, en relacién al total de habitantes por regidn, los datos posicionan a Valparaiso
como la region porcentualmente mas envejecida con un 18,8% por sobre los 60 afios de
edad.

En el caso de la comuna de Valparaiso, en términos porcentuales, la poblacién mayor de 60
afos corresponde a un 22,67% de la comuna.

En el ejercicio de desglosar esta cifra comunal, es posible observar una diferenciacién entre
hombres y mujeres, en donde los primeros representan un 42,29% mientras que las mujeres
un 57,71%.
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Si la informacion se presenta por tramos etarios, la distribucién se observa de la siguiente
manera:

Tabla 19: Tramo etarios y Cantidad (en porcentaje)

Tramo Cantidad
60 a 69 54,21%
70279 31,71%
80a 89 12,31%
90a99 1,83%
100 o mas 0.14%

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Los parrafos antes descritos, evidencian tres fendmenos a nivel comunal: el fenémeno de
la feminizacion de la vejez, el fendmeno del envejecimiento de la vejez y el fendmeno del
envejecimiento en el lugar.

En el primero de ellos, la feminizacion de la vejez, visibiliza que si bien las mujeres viven
mas que los hombres, lo hacen en condiciones mas adversas, debido a que han participado
menos en el mercado laboral formal y cuando lo han hecho han recibido en promedio
salarios mas bajos, lo que se traduce en importantes lagunas previsionales, y por ende, en
pensiones mas bajas, situacidon que se condice con la desvalorizacion del trabajo doméstico
y las labores de cuidado que culturalmente son atribuidas a las mujeres.

En segundo lugar, el envejecimiento visibiliza la denominada cuarta edad, como un
concepto atingente en la comuna de Valparaiso, toda vez que, al ser la vejez una etapa de
la vida que se extiende hasta por cuatro décadas, presenta desafios relevantes en torno a
la necesidad de abordar las tareas de cuidado de una poblacién cada vez mas envejecida,
dada la fragilidad que se vivencia a mayor edad>2.

Finalmente, el envejecimiento en el lugar, dice relacién con el deseo y la voluntad que
manifiestan las personas en la Ultima etapa de sus vidas de preservar el contexto ambiental

52 E| estado de fragilidad es un sindrome clinico-biolégico caracterizado por una disminucidn de la resistencia
y de las reservas fisioldgicas de la persona mayor ante situaciones estresantes, a consecuencia del acumulativo
desgaste de los sistemas fisioldgicos, causando mayor riesgo de sufrir efectos adversos para la salud como:
caidas, discapacidad, hospitalizacidn, institucionalizacidn y muerte. De acuerdo a los datos existentes por
medio del Registro Social de Hogares en base a 75 comunas del pais, el nimero de hogares en la comuna con
personas dependientes y/o personas mayores asciende a 33.216. (Ministerio Desarrollo Social, S.f.a).
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y la experiencia espacial de envejecer en el mismo territorio en el que han desarrollado la
mayor parte de su vida, en consideracién de factores de subjetividad espacial tales como la
proximidad de sus familiares, vecinos y amigos, sumado al sentido de arraigo con el lugar.
Lamentablemente las condiciones morfoldgicas y la configuracién urbana de Valparaiso
especialmente de sus barrios con calles a pie de cerro, estrechos pasajes, escaleras,
dificultan las posibilidades de movilidad de quienes presentan algin grave de dependencia,
gue les permita seguir gozando de autonomia y retrasar la soledad, manteniendo vinculos
significativos tanto con familiares y vecinos como con la ciudad en si misma.

Otro grupo de relevancia aqui son las personas en situacion de discapacidad (PeSD), que en
el RSH 2017 totalizan las 2.124 personas con dependencia severa y moderada. En lacomuna
de Valparaiso, los hogares con adultos mayores y personas en situacion de discapacidad no
tan solo se ven afectados por el gasto por condicion de salud, sino también por la falta de
autonomia dadas las condiciones topograficas del territorio. Esto aumenta las
probabilidades de ser vulnerados/as por la falta de acceso a servicios y derechos. Lo
anterior, es un desafio para la comuna, sobre todo dada la tendencia al envejecimiento de
la poblacidon mostrado en las proyecciones poblacionales, y particularmente en las unidades
vecinales con mas poblacidon adulta mayor, ubicadas en los sectores de Placilla, cerro
Placeres, el drea Baron-Rodelillo y cerros Artilleria y Playa Ancha®3.

Segun el diagndstico participativo sobre la Estrategia de Desarrollo Local Inclusivo (EDLI) de
la Oficina de Diversidad Funcional de la Municipalidad, realizado el afio 2018, existe una
discriminacion persistente hacia las PeSD en la comuna dada la escasez instancias de
participacién y las barreras que provoca el propio entorno, sumado a la baja incorporacién
de criterios que incluyan la discapacidad en las iniciativas de su interés, particularmente las
de deporte, ocio y recreacion.

En tercer lugar, se ubica la nifiez como poblaciéon fundamental en este apartado de
priorizacion. Al revisar el analisis intercensal periodo 2002-2017, en la comuna de
Valparaiso, se observa que, en relacién a grupos etarios, el rango 0-5 afios que el afio 2002
tenia una representatividad de alrededor del 8%, el 2017 disminuyd a cerca del 7%, en este
periodo, este grupo etario disminuyd en cerca de un millar de nifios y nifias En cuanto al
tramo etario de jovenes entre 6 — 14 anos, éstos disminuyeron en mas de 8.000 individuos.

En base a los resultados de la 6° consulta “Mi Opinidn Cuenta”, correspondiente al afio 2016
aportados por el Servicio Nacional de Menores, en la que participaron 1.155 nifos, nifias y
adolescentes de la comuna de Valparaiso, es posible apreciar que el 19,4% se considera
parte de un pueblo originario (Mapuche 74,7%; Aymara 4,6%;Diaguita 4,1%; Rapa-Nui o

>3 Ver Anexo 6: Poblacién adulto mayor en la comuna, por unidad vecinal.
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Pascuense 10,8%; y Otros 5,7%), un 5,4% considera participar de algun grupo indigena, un
16,5% practica la cultura de algun pueblo originario, y un 8,4% habla alguna lengua
originaria.

En cuanto a la percepcién que refieren los nifios, nifias y adolescentes respecto a sus
derechos a nivel comunal, los participantes refieren que el derecho mas respetado en la
comuna corresponde al “derecho a tener comida, vestuario y un lugar donde vivir”,
mientras que el derecho menos respetado, corresponde al “derecho a vivir en un medio
ambiente limpio y sin contaminacién”.

Otro grupo a priorizar son las Personas en Situacidn de Calle (PSC). La comuna de Valparaiso
concentra una mayor cantidad de casos en comparacién con otras comunas de la region,
como Vifa del Mar, contabilizando al afio 2017 un total de 312 casos equivalentes al 24,7%
del total regional®*. Segun la Seccidon de Estratificacion Social de la Direccién de Desarrollo
Comunitario del Municipio, se registran 336 casos, mientras el Censo del afio 2017
contabilizé 262 personas en dicha situacion. Los lugares con mayor concentracién son en el
sector del Almendral, Barrio Puerto y Sector Centro. Dada la complejidad para abordar la
situacion de este grupo, es necesario levantar informacion fidedigna sobre sus principales
problemas y necesidades, existiendo escasa informacién comunal a la fecha.

También, como grupo priorizado, se considera la Poblacién Migrante: en tanto migrar
significa, en muchos casos, condiciones de vulnerabilidad por la falta de acceso a servicios
y a derechos basicos, falta de redes de apoyo, dificultad para introducirse en circuitos
econdmicos para la generacion de ingresos de manera digna (lejos de condiciones de
precariedad laboral y maltrato), ademas de la dificultad del lenguaje, entre otros factores.

Segln datos del Censo (2017),°° el porcentaje de inmigrantes internacionales con residencia
en la comuna de Valparaiso es del 2,05% respecto a la poblacidn total del territorio
(296.655), equivalente a 6.087 personas, los que pese al alto porcentaje de cesantia
(alrededor del 7%), en su mayoria se desempefian dia a dia en el comercio, la actividad
portuaria y la industria extractiva, asi como también en el drea turistica (Departamento de
Extranjeria y Migracién, 2016). En relacidn a su origen, las tres nacionalidades con mayor
cantidad de personas migrantes residentes en la comuna son, segun el censo, de Argentina
(1.150), Venezuela (691), y Colombia (677), respectivamente. Sin embargo, se trata de un
fendmeno dindmico, poco estudiado y aun dificil de medir en cifras oficiales, encontrandose

>4 Seguin Registro Social Calle 2017 del Ministerio de Desarrollo Social.

35 Algunos datos fueron elaboracién propia de los datos del Censo 2017, y comparados con estudio Instituto
Nacional de INE, en http://ine-
chile.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=735c91b747814ac49ee61b47ed792961
http://www.cens02017.cl/inmigracion/

116


http://ine-chile.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=735c91b747814ac49ee61b47ed792961
http://ine-chile.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=735c91b747814ac49ee61b47ed792961
http://www.censo2017.cl/inmigracion/

datos divergentes. Segun el ultimo balance de gestion de la Oficina Comunal de Migrantes,
las tres nacionalidades con mayor poblacién registrada son de Venezuela (584), Haiti (540)
y Colombia (108), y datos actualizados emitidos por el Departamento de Extranjeria y
Migracion (DEM)°® muestran mayor coincidencia con el municipio respecto del perfil
migratorio de la comuna, donde entre 2016 y 2018, la mayor parte de solicitudes de visa
(50,9%) corresponden a Venezuela, seguido de Haiti (15, 1%) y Colombia (8,9%). Respecto
de la composicion de género de esta poblacion, los datos proporcionados por el DEM
muestran una mayoria femenina, donde un 50,8% de dichas solicitudes corresponde a
mujeres.

Respecto de las diversidades sexuales y de género, al momento no se cuenta con
informacidn censal detallada ni datos estadisticos representativos a nivel comunal, lo cual
representa una primera barrera y habla de la situacién de exclusidn que viven las personas
que son parte del espectro LGBTTTIQ+%’ actualmente. Segln la experiencia municipal,
algunos de los problemas que aquejan a estos grupos ademas de la violencia creciente, son
de especial preocupacién en la comuna la dificultad para contar con datos que permitan
analizar su situacidn, la invisibilidad y silenciamiento de la violencia vivida, dada la escasa
capacidad institucional de abordar los casos sin caer en practicas de revictimizacion,
discriminacién en espacios laborales y educativos, y problemas para acceder a la vivienda®®.
Los anteriores son motivos de riesgo y precarizacién de la vida de la diversidad sexual en la
comuna, y requieren de acciones inter-institucionales que enfocadas en su superacién.

Respecto a las mujeres como grupo en condiciones estructurales de desventaja, es preciso
reafirmar que existe en este instrumento una opcién por hacer del género un criterio
transversal, también en materia de priorizaciéon. Como se profundiza en otros apartados de
este documento, existen razones de sobra para adoptar este enfoque, y muchas de ellas
tienen que ver con su situacion a nivel mundial, pero también en la regién y la comuna;
desde las brechas salariales®® y laborales/contractuales y tasas de desempleo (en las
mujeres mds alta que la tasa nacional y la masculina®, lo cual se replica a nivel regional®!

%6 “Minuta poblacién migrante en Valparaiso” emitida al municipio por el drea de Convivencia y Territorio del
Departamento de Extranjeria y Migracion en octubre de 2018, citada en el balance citado.

57 Sigla corresponde a: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Travesti, Transexuales, Intersexual, Queer.
El signo + se utiliza para incorporar otras identidades no visibilizadas en la sigla.

%8 Entrevista con encargada de Oficina Comunal de la Diversidad Sexual.

% Al 2017, la brecha de género en el ingreso medio en la regién fue de 34,5%, mientras que la brecha de
género en el ingreso mediano fue de 24,9%, en desmedro de las mujeres en ambos casos. Esto quiere decir
gue las mujeres ocupadas ganan un 34,5% menos que los hombres ocupados en la region, y que el 50% de las
mujeres gana un 24,9% menos que los hombres, cuyo ingreso mediano es de $400.000, siendo el de las
mujeres $300.475. (Instituto Nacional de Estadisticas, 2017b).

0Ver Anexo 7: Evolucién de la tasa de desocupacion por sexo.

®1 Para el Gltimo trimestre moévil diciembre-febrero 2019, donde la tasa de desocupacién femenina fue del
10,5% y la masculina del 6,6% (Instituto Nacional de Estadisticas, 2017b).
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hasta violencia que experimentan por el hecho de ser mujeres. A todo lo anterior se suman
razones practicamente exclusivas de postergacidon e inactividad laboral, como son los
guehaceres del hogar y las labores de cuidado, donde siguen siendo las principales
responsables.

Son relevantes en esta discusién las voces que resaltan que la desigualdad de género no es
‘una forma mas de desigualdad’ (Kabeer, 2015), sino una que intersecta las diversas lineas
de opresidn anteriormente caracterizadas, intensificando las desventajas asociadas a ellas,
donde la relevancia de cada cual varia segun el contexto (Viveros, 2016). Tales cruces son
relevantes a la hora de definir lo que implica ser parte de un grupo priorizado y las iniciativas
al respecto. El género, como elemento constitutivo de las relaciones sociales (Scott, 1986)
ha de tenerse en cuenta siempre, en tanto la diferencia sexual constituye “una parte crucial
de la organizacién de la igualdad o desigualdad” (Scott, 1986, p. 68).

Finalmente, en el caso de los pueblos originarios, segun cifras del Censo 2017 en la comuna
existen 20.153 personas que se declaran de algun pueblo originario, lo que corresponde al
6,8% de la poblaciéon total. En este sentido, la comuna experimentd significativas
variaciones respecto a la evaluacion censal 2002, aumentando de 1,1% observado el 2002,
a un 6,8% en el Censo de 2017 en relacion a la poblacién total de la comuna®?. En términos
absolutos, en el periodo inter-censal varié de cerca de 3.000 a algo mas de 20.000 la
poblaciéon que declaré pertenecer a algun pueblo originario. Ante esto, es necesario
comprender que la interculturalidad esta en permanente camino y construccidn, por lo que
“va mucho mas alla del respeto, la tolerancia y el reconocimiento de la diversidad; sefiala y
alienta, mas bien, un proceso y proyecto social politico dirigido a la construccion de
sociedades, relaciones y condiciones de vida nuevas y distintas”, que no solamente son
econdémicas, sino que también incluyen la cosmovisién de la vida, los conocimientos,
saberes, memoria ancestral, espiritualidad y las relaciones con la naturaleza. Es transformar
y re-conceptualizar desde la diferencia, “estructuras que ponen en escena y en relacién
equitativa ldgicas, practicas y modos culturales diversos de pensar, actuar y vivir” (Walsh,
2008). El propdsito de dicho proceso debe ser el avanzar a una cogestion del territorio por
los pueblos que lo habitan. Ademas, anhelando constituir a Valparaiso en una comuna
plurinacional, donde los pueblos sean corresponsables de la planificacién territorial.

En caso de encontrarse en cualquiera de las condiciones descritas, cuando se estd a su vez
en otra, se produce un preocupante aumento de la vulnerabilidad, situacion que es

52 En base a esta variacién se debe consignar que en el Censo 2002 no se consideraron las categorias Diaguita
ni otro pueblo originario, las cuales en el ultimo Censo alcanzé a registrar 2.191 personas. Por otro lado, el
pueblo Aymara que el 2002 considerd 85 personas, en el Censo de 2017 contabilizé 923 individuos, mientras
que el pueblo Mapuche que registrd 2.669 personas habitando en la comuna el afio 2002, en el censo de 2017
registré 16.427 personas.
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necesario atender desde una perspectiva interseccional, es decir, atenta a los cruces de
opresién que se conforman.

2.2.4. Areas de prioridad en desarrollo social

2.2.4.1. Salud

Un punto esencial de los derechos comunes es el derecho a la salud. Es fundamental tener
un sistema que aborde los determinantes sociales y una mayor equidad en la salud, con
perspectiva ética y garante de derechos, asi como un sistema con enfoque intercultural que
reconozca e incorpore la cultura de las personas en el proceso de atencion de salud, que
considere el ciclo de vida en el que esta se encuentra, con una mirada familiar y comunitaria
para dar soporte a un modelo de atencién integral que aborde los procesos de cogestion en
la salud.

En la comuna de Valparaiso, es posible encontrar una amplia diversidad de servicios de
salud. Entre los establecimientos de atencion primaria, los cuales brindan atencién a un
importante segmento de la poblacién, se encuentran 14 Consultorios Generales Urbanos,
la mayor parte de ellos cumpliendo estandares de Centros de Salud Familiar (CESFAM). 12
de ellos son dependientes de la Corporacién Municipal para el Desarrollo Social de
Valparaiso, mientras que los otros 2 CESFAM son administrados por el Servicio de Salud
Valparaiso — San Antonio (SSVSA). Se suman a lo anterior un Centro Comunitario de Salud
Familiar (CECOSF) ubicado en el sector de Porvenir Bajo de Playa Ancha, una Posta de Salud
Rural (PSR) en Laguna Verde, 5 Servicios de Atencidn Primaria de Urgencia (SAPU), 1 Servicio
de Urgencia Rural de Baja complejidad (SUR) en Laguna Verde, y un SAR, Servicio de
Atencidn Primaria de Urgencia de Alta Resolucién (SAR).

Por otro lado, hay un porcentaje importante de poblacion ubicada en tramos
socioecondmicos bajos, caracterizado por una estructura demografica que estd
envejeciendo, que habitan en territorios con accesibilidad marcada por una compleja
geografia, que les expone a amenazas que afectan a su salud. Asimismo, los factores
macroecondmicos estan afectando negativamente en el gasto de las familias por temas de
salud que inciden en la comuna, la que cuenta con una infraestructura de salud acotada
respecto a las necesidades de atencién que desafia permanentemente la gestidn local.

En este contexto, se identifican cuatro problemas respecto de la situacion de salud en la
comuna®; el primero de ellos es la identificacion de diversos grupos vulnerables en los
diferentes ciclos de vida, y por diferentes causas asociadas. Destaca la alta proporcion de
familias con vulnerabilidad media y alta, que presentan factores de riesgo que ponen en

3 Todos los datos a continuacién estdn respaldados en el Plan de Salud Comunal (CORMUVAL, 2018a).
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riesgo su adecuado habitar y exponen a los integrantes de esas familias a mayor
morbimortalidad y menor bienestar.

Existe riesgo obstétrico y perinatal por la alta presencia de embarazos adolescentes, con
riesgos también en sus trayectorias de vida y salud mental dada la exclusidon que esta
condicién tiende a producir, y que ademas perpetla la pobreza. Para la mitad de ellas
corresponde a la segunda gestacién, donde ademds ha aumentado las Infecciones de
Transmisidn Sexual (ITS) en el embarazo. En los infantes de 0 a 5 afios se evidencia riesgo,
rezago y retraso del desarrollo psicomotor, particularmente en el dmbito del lenguaje y los
altos niveles de alteracidn en la salud oral. En esta primera infancia, la principal causa de
morbimortalidad es por enfermedades respiratorias, por lo que toma especial relevancia la
proteccion de la lactancia materna, de la vida libre de humo por tabaco, vacunaciones y las
buenas condiciones en la vivienda.

Los nifios y nifias en etapa escolar presentan altos niveles de malnutricién por
sobrealimentacién, particularmente en la etapa donde se instalan habitos y se determinan
escenarios para la etapa adulta. En los adolescentes, el bienestar emocional afecta mas a
mujeres que hombres, asociado al cuestionamiento de autoimagen, pero la tendencia
nacional respecto a los suicidios en esta etapa de la vida es 2 a 3 veces mayor en hombres.
Ademas, este grupo presenta una prevalencia de tabaquismo, aumento significativo del
consumo de marihuana y de cocaina, y actividad sexual mayoritariamente sin métodos de
prevencion frente a las ITS.

En la etapa adulta, se observa alta prevalencia de factores de riesgo por tabaquismo,
obesidad, presion arterial elevada, glicemia elevada y presencia significativa de
morbimortalidad por causa cardiovascular, como también de advertencia sobre
enfermedades neoplasicas. En las encuestas efectuadas por equipo de salud de la
Corporacidn se revela también una baja proteccion o uso de preservativos, exponiéndose a
embarazos no planificados y transmisién de enfermedades, ademas de un aumento de
casos de VIH-SIDA.

Finalmente, mas de la mitad de los adultos mayores de la comuna estan bajo control
preventivo en alguno de los CESFAM dependientes de la Corporacién, pero existe una alta
presencia de factores de riesgo de pérdida funcional. El 13% de las personas mayores posee
algun grado de dependencia y necesita de alguna persona que le colabore para efectuar
alguna de las actividades basicas de la vida diaria, siendo casi el 3% la cantidad de personas
gue requieren cuidados totales.

El segundo problema se relaciona con la demanda ciudadana de aumento de dotacion del
equipo de salud y disponibilidad de infraestructura adecuada para mejorar la oportunidad
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de atencidn, tanto en dispositivos de horas médicas como avanzar en la relacién
profesional-usuario. Lo anterior va de la mano, con las menciones generadas en las
participaciones de actualizacion del PLADECO que apuntan a mejorar la atencion, sobre
todo en las que se concluyen de los grupos de participaciéon de mujeres y jovenes, es decir
adquirir mejor equipamiento como ambulancias y generar mejoras en infraestructura como
ampliar los CESFAM o incorporar mas SAPU a la red.

El Plan de Salud sefiala que las estrategias de gestidn en la inscripcidon de la poblacidn para
el afio 2018 han ido mejorando, la poblacién inscrita alin puede ser deficiente en
comparacién al total de inscritos al afio 2015% y se sigue identificando a personas
potencialmente beneficiarias del sistema publico sin su situacién previsional regularizada.

Esto hace necesario aumentar el presupuesto per cdpita para subsanar el déficit estructural,
para aumentar la inversion en infraestructura y para el funcionamiento de los 6 servicios de
urgencia de la comuna que dependen de administracién municipal. Esto es relevante
porque las atenciones de urgencia han aumentado un 12% en los ultimos seis afios,
reduciendo de manera importante la demanda por atencién de urgencia hospitalaria,
donde el principal aumento de consultas en época de invierno es de tipo respiratorio, y en
época estival, se relacionan con infecciones gastrointestinales.

Respecto al Modelo de Atencién Integral de Salud (MAIS) familiar y comunitaria, su
implementacién en los CESFAM ha avanzado de manera importante, lo que se evidencia en
el cumplimiento de ciertos procesos que acreditan un abordaje mas integral y con mejor
integracidon comunitaria y con el intersector. Este cumplimiento pasé de un 60% en el afio
2015 a un 84% en el ano 2017. Es por ello, que la promocidn de salud debe avanzar en los
entornos saludables mds que en conductas individuales, y el desafio se centra en la salud
comunitaria, en la relacion de las personas y la familia con su entorno, y en la participacién
de los territorios en la produccidn de salud y bienestar.

El tercer problema se encuentra en la salud mental, donde es necesario profundizar el
levantamiento de informacidn al respecto. Las actividades relacionadas con una atencidn
integral de los trastornos mentales tienen un bajo cumplimiento, lo que es preocupante,
sobre todo aquella dirigida a la atencién de adolescentes que poseen indicadores de alerta
de riesgo de suicidio. En esta linea se requiere avanzar en la articulacion intersectorial,
sobre todo entre educacién y salud y en el trabajo en red de salud con el nivel secundario y
terciario. Del mismo modo se evidencia la necesidad de incorporar una mirada integral para
su abordaje evitando reduccionismos clinico individuales y potenciando la inclusion de
practicas sociocomunitarias en esta linea.

64 Anexo 8: Evolucién de la poblacién inscrita y validada por Fonasa.

121



Finalmente, un cuarto problema ubicado en el mercado de la salud, que por falta de
regulacion y un sostenido subsidio estatal cruzado al sector privado, ha reducido la
participacidn publica en salud, generando una brecha importante en el acceso a servicios y
sobre todo insumos y medicamentos. Lo que se ha expresado, por parte de los ciudadanos,
en el pago de sobreprecios (que promedian un 500% de utilidades), redundando en un
incremento sostenido del gasto del bolsillo, sobre todo en adultos mayores y de la deuda
de las familias portefias en los ultimos afios, limitando el ejercicio del derecho a la salud.
Cuestidn que justificd la creacion de 4 centros complementarios de salud popular como lo
son las dpticas y farmacias populares, que contribuyen a disminuir el gasto de bolsillo
(desde un 50% menos que el mercado) para todos los habitantes de la comuna y que
requieren ser fortalecidos y ampliados hacia otros servicios e insumos ante una sostenida
demanda de la poblacion.

Respecto de los problemas asociados a la dotacién del equipo de salud y disponibilidad de
infraestructura, cabe sefialar que se trata de una demanda recurrente en grupos de
mujeres, toda vez que son las mujeres quienes mayor uso hacen del sistema publico de
salud en Chile® (MIDESO, 2018), y que estas constituyen un 52% de la poblacion entre 15y
64 afios inscrita en establecimientos de dependencia municipal en la comuna (DEIS 2013),
viéndose directamente afectadas por su precarizacién y falta de profesionales y
equipamiento. Ademas de problematicas ya referidas como la prevalencia del embarazo
adolescente y el aumento ITS, se visibilizan en las participaciones que fueron parte de este
instrumento preocupaciones frente a restricciones a la autonomia de las mujeres en el
sistema publico de salud y el escaso reconocimiento de sus ciclos vitales, asi como de sus
necesidades y derechos en materia sexual y reproductiva.

2.2.4.2. Educacion

El fortalecimiento de la educacidon publica integral favorece la trayectoria de los
estudiantes, considerando los requerimientos de diversos contextos socioculturales y de
aprendizaje en perspectiva de derechos. Fomentar la democracia y desarrollo de espacios
educativos significativos, basado en un Modelo Educativo orientado en el desarrollo de
trayectorias educativas continuas, oportunas y significativas. Por lo tanto, los principios que
deben regir la educacidon en nuestra comuna son gestién con transparencia, equidad,
respeto con enfoque de derechos, participacién democratica, colaboracién, diversidad,
inclusion, educacién permanente, sustentabilidad e identidad.

85 Seglin estadisticas de afiliacidn a sistema previsional de salud del Ministerio de Desarrollo Social (2018b),
con un 80,6% de las mujeres a nivel nacional inscritas en FONASA versus un 75,2 de los varones.
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En la comuna de Valparaiso, para el afo 2017, hay un total de 167 establecimientos
Hay 97
establecimientos con administracién particular subvencionada y 54 en dependencia de la
Corporacion Municipal (CORMUVAL)®®

educacionales contabilizando todas las dependencias administrativas.

En el caso de las matriculas, ha existido una baja considerable desde la CORMUVAL que se
han traspasado a establecimientos particulares subvencionados.

Tabla 20: Comparaciéon matricula comunal total afios 1999, 2016 y 2017 segun
dependencia administrativa de establecimientos educacionales

Dependencia Administrativa 1999 2016 2017
Corporaciéon Municipal 37.005 19.364 18.695
Particular Subvencionado 24.678 33.433 33.174
Particular Privado 6.392 3.363 3.458
Corporaciéon de Administracidon Delegada 1.069 1.249 1.238

Total 69.144 57.409 56.565

Fuente: Elaboracion propia en base a PADEM 2017 (Corporacion Municipal de Valparaiso, 2017), Resumen
de Matricula Oficial por Establecimiento 2016 (Ministerio de educacion, S.f.), y PLADECO Valparaiso 2002.

Para el afio 1999 la CORMUVAL tenia el 53% de la matricula comunal y los particulares
subvencionados el 35,6%, para el aiio 2017 esta tendencia se revierte y las matriculas de
CORMUVAL pasan a ser el 33% y los particulares subvenidos el 58,6%.

Respecto a la dotacion docente en los establecimientos pertenecientes a la CORMUVAL, el
afio 2017 habia 1637 docentes repartidos en aulas, jefes de UTP, directores, inspectores
generales, orientadores, subdirectores, encargados y otros docentes, y los asistentes de la
educacion son 715.

Esta situacion ha provocado un problema en la gestidon de recursos dado el sistema de
financiamiento del actual sistema educativo. Por otro lado, actualmente estd el proceso de
Desmunicipalizacion de la educacidén publica y la creacion de un nuevo Sistema de
Educacién Publica segun la Ley N°21040.

En relacion a infraestructura educacional de los establecimientos pertenecientes a la
CORMUVAL, desde el analisis del PADEM 2018 (CORMUVAL, 2018b) sefiala que se
encuentra en condicion deficiente porque hay establecimientos construidos en diversos
periodos con diversos materiales incluido asbesto, que comienzan a presentar fallas, estado
en los servicios sanitarios, filtraciones de aguas lluvias, sistemas eléctricos, alcantarillados,
camaras desgrasadoras, cierre perimetral y pintura. La comunidad en los procesos de

6 Anexo 9: Establecimientos segin dependencia administrativa.
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participacién de actualizaciéon del PLADECO realizados, plantea la falta de mantencién y
mejoras, establecimientos que tienen espacios disponibles y que son subutilizados.

Este diagndstico se ha establecido también con el levantamiento del Area de Operaciones
de la Corporacién Municipal, que ha ejecutado proyectos, alguno de los cuales han
resultado con financiamiento, pero por la envergadura del deterioro auiin no son suficientes.

En el caso de la Educacidn Pre escolar, la matricula se encuentra registrada en la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) en el Listado de Salas Cunas y Jardines Infantiles JUNJI
y VTF, divididos por comuna, programa, modalidad y nUmero de matricula segun nivel de
ensefianza. Sin embargo, este listado no se encuentra completo, puesto que solo algunos
establecimientos cuentan con la informacién de matricula completa en todos sus niveles,
lo que genera que el analisis que deseamos hacer no sea profundo y no se pueda comparar
entre las distintas formas de administracién de Salas Cunas y Jardines Infantiles JUNJI.
También existe otro listado realizado por JUNJI anualmente de las Salas Cunas y Jardines
Infantiles particulares, pero que lamentablemente solo da cuenta del reconocimiento o no
de estos establecimientos y si estdn o no autorizados a funcionar por este organismo.

Para comenzar a describir el comportamiento de la matricula municipal en Valparaiso,
hablaremos primero de las Salas Cunas y Jardines infantiles municipales que para el afio
2018 tienen una matricula de 844 parvulos, contemplando la informacidon que entrega
JUNIJI, segln registro Area de Educacioén.

Tabla 21: Matricula por Sala Cuna y Jardin Infantil municipal de Valparaiso Via
Transferencia de Fondos JUNJI

E.E. Parvularia Municipales Matricula Total
(V.T.F.) Sala Cuna Nivel Medio

Chico Mark 22 32 54
Escuela Florida 40 65 105
Jorgito 84 - 84
Joyita del Pacifico 21 33 54
México 61 64 125
Mi Pequefio Puerto a4 67 111
Pequefios Genios - - 0
Pequefios Pasos 41 33 74
Tortuguitas 20 32 52
Valparaninos 21 31 52
Volantin de Colores 20 - 20

Fuente: Elaboracion Propia en base a PADEM 2017, (Corporacion Municipal de Valparaiso, 2017).

Por otro lado, la clasificaciéon de los establecimientos educacionales a cargo de la
CORMUVAL sefiala que, en ensefianza bdsica y media por categoria de desempeiio en el
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afio 2016, el 40% es insuficiente y un 40% es medio bajo (CORMUVAL, 2018b). Entre el afio
2013y 2016 los cifras de promovidos de cursos aprobados se encuentran sobre el 90% vy los
reprobados nunca superaron el 10%, sin embargo, éstos se convierten en potenciales
desertores escolares y vemos que aumentan en hogares ubicados en unidades vecinales
mas vulnerables.

Segun lo sefialado en las jornadas de participacion de actualizacidon del PLADECO, emerge
la tematica del ambiente escolar tanto dentro de los establecimientos como en el entorno,
por la violencia por el uso de drogas en la via publica, practicas discriminatorias que se
reproducen dentro de los establecimientos con alumnos con Necesidades Educativas
Especiales y con alumnos extranjeros. Por otro lado, también aparece la carga académica
que no deja actividades extra programaticas y/o la promocién de otras competencias, como
la educacién civica y la educacidn sobre el medio ambiente. Respecto de la apertura de los
establecimientos con actividades que permitan la integridad familiar y de la comunidad se
propuso el Proyecto Escuelas Abiertas hoy vigente como iniciativa de la alcaldia.

Respecto a resultados de pruebas estandarizadas, el SIMCE aplicado el aio 2016 concluye
gue en todas las pruebas de sexto como de segundo medio, el promedio de los
establecimientos educacionales de la CORMUVAL se encuentra bajo el promedio nacional,
en tanto para la PSU entre los afos 2012 y 2016, los liceos cientificos-humanistas han
mejorado el promedio de puntaje, sin embargo, los cientificos-humanistas de adultos y
liceos técnicos, los promedios se encuentran bajo los 500 puntos (CORMUVAL, 2018b).

El indice de Vulnerabilidad Escolar IVE que levanta la JUNJI en los establecimientos de la
CORMUVAL muestra que en la ensefianza basica el afio 2012 alcanzé un 84,2% y la media
79,8% y en el aino 2017 subié a un 88,4% la ensefianza basica y la media llegd a los 81,9%,
mostrando que en la ensefianza bdsica es mas alto el porcentaje que en ensefianza media
(CORMUVAL, 2018b).

Sobre los alumnos prioritarios por Sistema Escolar Preferencial (SEP) el promedio a
septiembre del afio 2017 en establecimientos educacionales de la CORMUVAL, la ensefianza
basica posee 10 establecimientos con un 75% de matriculas de alumnos prioritarios,
mientras que en ensefianza media hay 4 establecimientos con sobre el 60% de matriculas
(CORMUVAL, 2018b). En relacién a las matriculas regulares y matriculas de estudiantes
prioritarios entre el afo 2012 y 2017 vemos que a medida que la primera disminuye la otra
aumenta.

Mientras que los alumnos con Programa de Integracion Escolar (PIE) de los establecimientos
de la CORMUVAL muestra alumnos con diagndstico de caracter transitorio, el afio 2015 fue
de 1.627 y el afio 2017 aumenta a 2.316, respecto a diagndstico permanente pasaron de
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403 el afio 2015 a 553 el ailo 2017, donde mas se presentan estos casos es en la ensefianza
basica (CORMUVAL, 2018b).

Por lo tanto, en las matriculas de la CORMUVAL al sumar las matriculas de estudiantes
prioritarios, es decir SEP y PIE, y comparando con el total de las matriculas se puede
observar el siguiente resultado.

Figura 27: Matriculas CORMUVAL Evolucién matricula y Estudiantes Prioritarios

MATRICULA CORMUVAL
Evolucidon matricula y Estudiantes Prioritarios
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2012 013 2014 2015 2016 2017
ALLUMMNDS/AS PRIORITARIOS 8.145 10.369 11.168 10.738 10.E58 13,428
MATEICULA 22,938 21,358 20.855 13.997 15.289 18.530

Fuente: PADEM, Corporacién Municipal de Valparaiso 2018b.

Las matriculas totales de la CORMUVAL han venido disminuyendo, pero las matriculas de
estudiantes prioritarios van aumentando, no obstante, el reciente dato de matricula indica
un leve aumento de la matricula total al 2019 con un total de 19124 estudiantes.

Respecto a la gestion curricular de los establecimientos de la CORMUVAL esta instalado un
enfoque basado en lo administrativo y no en lo pedagdgico, cuestiéon que ha ido
transformandose desde afio 2017 donde la politica de Educacién expresada en el Proyecto
Educativo Comunal busca potenciar los proyectos educativos institucionales, asi como
propone y desarrolla un modelo educativo inclusivo llamado Exito de las Trayectorias
Educativas.

En este sentido el proyecto busca mantener y recuperar trayectorias escolares y educativas
para lo cual en el primer caso existe la iniciativa de modalidad curricular contextualizada
Espacio Bulnes donde hemos recuperado por 2 afios un promedio de 20 estudiantes que
son reinsertados en el sistema de educacidon media. Igual medida aplicada con trabajadoras
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manipuladoras de alimentos que por 2 afios han desarrollado el Proyecto Propedéutico que
las reinserta en sistema escolar para el término de sus trayectorias interrumpidas.

2.2.4.3. Deportes

Los clubes deportivos se caracterizan por tener una amplia gama de ramas deportivas. Si
bien, dada su popularidad y otros factores, el fitbol masculino fue la actividad
predominante, no era la Unica en los clubes que se desarrollaron durante el siglo XX. La
apertura de ramas deportivas de componente mixto (hombres y mujeres) también tuvo
desarrollo, aunque cabe establecer que los espacios de poder (administracién, decision)
fueron mayoritariamente monopolizados por hombres (Elsey, 2011).

Si bien, en la comuna de Valparaiso, aun persisten competencias de caracter femenino
como la liga de bdsquetbol que se desarrolla en el Fortin Prat, en general, la actividad
deportiva mayoritaria ha quedado reducida al futbol masculino. Por ejemplo, en el
Auditorio Alfredo Guillermo Bravo del cerro Cordillera fue posible apreciar competencias
deportivas en futbol, voleibol, basquetbol y atletismo con presencia de ramas masculinas 'y
femeninas. En la actualidad, estas competencias han desaparecido. Aunque de todas
maneras se advierte la emergencia de competencias y clubes deportivos que han apostado
por el desarrollo del futbol femenino.

Segun datos que estan registrados en SINIM (Sistema Nacional de Informaciéon Municipal)
en la comuna de Valparaiso para el afio 2017 el nimero de clubes deportivos es de 701, sin
embargo, el registro actualizado al aflo 2018 de la Secretaria Municipal sobre el nimero
vigente de organizaciones deportivas, clubes deportivos, asociaciones, escuelas, entre
otros, es de 327, por lo que se hace necesario el catastro y actualizacién de los clubes
deortivos vigentes en la comuna. Independiente del nimero, este tipo de organizaciones
son relevantes en la comuna dado el apoyo al desarrollo evolutivo de los jovenes como
sujetos integros, por un lado, y la vinculacién inter-generacional, familiar y barrial que
producen estos proyectos.

En las jornadas de planificacion participativa se destacé la necesidad de fortalecer los
espacios deportivos presentes en los cerros del anfiteatro de Valparaiso. Precisamente, se
propuso mejorar los auditorios deportivos, puesto que estos espacios, ademads de guardar
una porcién de la memoria popular de la ciudad, tienen un potencial inmejorable: se ubican
a mitad de cerro, congregan a poblacion de diversos espacios, aun persiste una ldgica
asociativa y poseen terreno para el desarrollo de infraestructura y actividades culturales,
deportivas e incluso productivas. Si bien estos espacios han tendido a la pauperizacion,
también destacan procesos de recuperacion como el de la Liga de Playa Ancha alto, la
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reactivacion del Auditorio Alfredo Guillermo Bravo o el mejoramiento de infraestructura en
Auditorio Osman Pérez Freire y Manuel Guerrero, por ejemplo.

Esto resulta significativo si es que observamos las tensiones en las que se encuentra la
practica del deporte. Actualmente se han creado muchas nuevas canchas de futbolito, pero
tienen un cardcter privado en tanto se paga una cantidad determinada de dinero por un
tiempo reducido de juego. A la par, apreciamos que la practica de otros deportes es menor,
dada la carencia y deficiente infraestructura. Salvo el polideportivo Roberto Parra de Playa
Ancha, la comuna no cuenta con otro espacio de tales caracteristicas (excepto los gimnasios
universitarios). EIl Remo, por ejemplo, resulta muy ilustrativo: el espacio en el que se han
formado dos campeonas mundiales estad sujeto al desarrollo inmobiliario en Placilla de
Pefiuelas (zona Tranque La Luz).

Por ultimo, se destaca la poca renovacién dirigencial existente, la cual incide en la
pauperizacién del deporte amateur (Romero, 2014). La no renovacién de cuadros
dirigenciales tiende a vincularse a la transformacion de los sentidos de la practica deportiva,
la cual también ha sido permeada por las légicas de consumo, problematizando la
caracteristica asociatividad territorial.

2.2.4.4. Cuidados

Las necesidades de cuidado estdn en aumento. Como se ha senalado anteriormente, la
poblacion de la comuna presenta una tendencia hacia el envejecimiento, con un 18,5% de
poblacién adulta mayor en 2017 (Censo, 2017), 2,3 puntos por encima del porcentaje
nacional el mismo afio (16,2). Solo en proyecciones nacionales (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2017a), se espera que esta proporcion suba al menos 6 puntos porcentuales
para el 2030. De seguir al menos la tendencia nacional, para el 2030 la poblacién adulta
mayor sera aproximadamente un cuarto de la poblacién porteiia.

En el afio 2017, un 41,2% de los hogares en la comuna eran habitados por al menos una
persona en situacion de dependencia o adulto mayor®’, y un 7% de los hogares correspondia
a jefatura femenina con primera infancia (sobre el promedio nacional de 6,5% y 2,7 puntos
porcentuales mayor que en Concepcion, con 4,3%).

La ultima CASEN 2017 (Ministerio Desarrollo Social, 2017c) identifica un alza sostenida en
el porcentaje de hogares con una mujer como jefa de hogar®, que asciende del 40,8% al
46,8% de los hogares en la regidn de Valparaiso. Si consideramos que la tendencia nacional

7 De subir al mismo ritmo que la tendencia nacional, para el 2030 la poblacién adulta mayor serd
aproximadamente un cuarto de la poblacion porteia.

68 F| jefe o Jefa de Hogar corresponde, segun el Instituto Nacional de Estadisticas (2017b), a la persona
reconocida como tal por los demas miembros del hogar.
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es que un 73,4% de las jefaturas de hogares femeninas corresponden a hogares
monoparentales, la delegacién del cuidado es uno de los principales problemas a abordar
en la comuna. Es importante observar en ese sentido, el patrén de segregacion residencial
en la comuna de Valparaiso, donde los hogares que reciben ingresos por empleos inestables
(Tasa de ocupacién de 50% o menos) tienden a ubicarse en unidades vecinales de las tres
localidades de la comuna, (Valparaiso, Laguna Verde y Placilla de Pefnuelas). En Valparaiso
(anfiteatro) principalmente en los cerros Playa Ancha, Bardn, Placeres, sector Portales,
barrio Puerto, sin ubicarse en los sectores altos de los cerros; en Laguna Verde, en las
unidades vecinales 137 (zona urbana) y 207 (zona de extensién urbana); y en Placilla de
Pefnuelas en las unidades vecinales del sector Curauma. Mientras, los hogares con mayor
proporcién de integrantes “inactivos” (37% de inactividad)®® se ubican en los sectores altos
de las unidades vecinales de Valparaiso (anfiteatro), en Placilla de Pefiuelas especificamente
en el sector de Placilla y en Laguna Verde en la zona de extensién urbana y rural (unidad
vecinal 208)7°.

Dada la concentracién de servicios y espacios publicos en el sector del plan de Valparaiso,
aquellas mujeres que se ven imposibilitadas de percibir ingresos en forma regular son
quienes, ademas, ven dificultado su acceso a espacios de recreacién y a un traslado seguro
en el espacio urbano, producto de la falta de transporte publico adecuado al cuidado
(espacio para coches, accesibilidad para la diversidad funcional) y baja frecuencia en ciertos
horarios, especialmente nocturnos, segun lo sefialado en las jornadas de mujeres en los
procesos de participacion de actualizacion del PLADECO. Tales dificultades contribuyen a la
histérica relegacién de las mujeres al espacio doméstico, lo que ademas las expone a
situaciones de violencia al limitar sus redes de apoyo. A la luz de situaciones como estas,
hay quienes hoy constatan un “circulo vicioso entre la pobreza monetaria y la pobreza de
tiempo propio” (Segovia y Rico, 2017, p. 51), razén por la cual puede entenderse que una
politica de cuidados es, entre otras cosas, una politica redistributiva.

69 Respecto a la distincion de quienes buscan trabajo como Poblacién Econémicamente Activa y quienes no
como “inactivos”, no solo preocupa la nomenclatura que asocia inactividad laboral con ausencia de trabajo —
por ejemplo de cuidados— sino también, como advierte Duran (2013) que al estudiar el trabajo de cuidados a
partir de la categoria de inactividad, se omite que las mujeres que buscan empleo no necesariamente lo
encuentran, y no por eso dejan de ser responsables de labores de cuidado en sus hogares o para miembros
del mismo. Asi, la categoria de PEA “invisibiliza su aportacion al trabajo no remunerado, adscribiéndola a la
categoria de activas, aunque dediquen a su empleo una jornada muy reducida e incluso aunque de hecho no
tengan ocupacion” (Duran, 2013, p. 48).

70 Ver Anexo 10: Unidades Vecinales con Tasa de Ocupacidn de 50% o menos y Unidades Vecinales con mas
de un 37% de inactividad relacionada con quehaceres del hogar, trabajo reproductivo y enfermedad crénica
o invalidez.
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En la situacion descrita, la comuna de Valparaiso enfrenta lo que a nivel internacional se
describe como “crisis de cuidados”, que a grandes rasgos puede definirse como el “aumento
de las necesidades de cuidado y una reduccion de la oferta disponible para satisfacerlo”
(Batthyany, 2015, p. 159). Otras lecturas hablan de una ley de hierro del cuidado: “quienes
mas lo necesitan son los que tienen menos facilidades para conseguirlo” (Duran 2017, p.
93)’%, resaltando la necesidad de democratizar el cuidado, fomentar politicas que lo
aborden, e instalar una ética que lo ponga entre las prioridades de la planificacién urbana y
social. Se trata de una problematica colectiva, pues si bien en la comuna se identifican
necesidades urgentes al respecto, asociadas a la poblacién infantil, adulta mayor o en
situacién de dependencia’?, es importante tener en cuenta que necesitar cuidados es parte
de una condicion biolégica inevitable, ademds de socialmente relevante. Si bien la
dependencia se agudiza en ciertas etapas del ciclo de vida (infancia/vejez), en sujetos con
diversidad funcional, y ante eventuales cambios que puedan generar una situacion de ese
orden, la dependencia es también una caracteristica humana y una relacién social, que
puede y debe ser considerada en las ciudades.

Desde los enfoques feministas de la sostenibilidad se enfatiza, en ese sentido, la necesidad
de visibilizar las “multiples dependencias que ocurren en la trama de la vida: la dependencia
de todos los seres vivos con respecto a la biosfera (ecodependencia) y la dependencia de
los seres humanos entre si (interdependencia)” (Pérez, 2016, p.134). La conversacién sobre
la centralidad del cuidado en la ciudad es pertinente, toda vez que pone en valor dicha
circunstancia y la incorpora en el analisis, integrandola como una orientacién ética para las
relaciones sociales y la politica publica’3. En dicha discusidn, es relevante sefialar que si bien
los valores asociados al cuidado (como la empatia y la preocupacién por otras y otros, por
nombrar algunos) han sido histéricamente asociados a lo femenino, hoy no se trata de
celebrar dicha construccidn, sino de asumir el cuidado como sociedad. Aprender a cuidar y

1 Un ejemplo de ello son las mujeres que acceden anualmente al programa 4 a 7 en la comuna, quienes
trabajan en forma remunerada a tiempo completo y lo hacen mayoritariamente en las actividades mas
precarizadas del sector servicios, como el aseo en el comercio retail, cajeras o comercio ambulante, siendo
algunas de ellas también, crecientemente, mujeres migrantes, como sefala el proyecto del programa en el
municipio el afio 2019.

72 E| Registro Social de Hogares entiende la dependencia como la necesidad de “ayuda de un tercero para
desarrollar sus actividades cotidianas” (Ministerio de Desarrollo Social, 2016, p. 38), la cual puede expresarse
en distintos grados (parcial/total), independiente de su duracién.

73 Las discusiones sobre el cuidado como orientacion ética son de larga data en las teorias feministas, siendo
un hito relevante las investigaciones de Carol Gilligan en el campo de la psicologia publicadas en la obra “Una
voz diferente” (1982), que abrié el debate sobre las diferencias entre el comportamiento ético de hombres y
mujeres. No se trata aqui de profundizar sobre sus hallazgos, pero si de destacar que lecturas actuales de este
debate proponen “equilibrar la balanza entre lo productivo y lo reproductivo” (Marrades, 2016, p. 229), es
decir, entre la generacidn de bienes y recursos y la provision de cuidados, dando a ambos aspectos la misma
importancia.
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ejercitar el cuidado se vuelve central para imaginar relaciones interpersonales y civicas mas
armonicas, en tanto “es dificil destruir lo que uno mismo ha cuidado” (Varela, 2013, s.p).

En la construccion de una comuna con justicia de género, es urgente descomprimir la
sobrecarga de trabajo de las mujeres, maximizar la autonomia de los y las habitantes de
Valparaiso, e impulsar desde la planificacion comunal el acceso igualitario al cuidado,
avanzando hacia politicas que consideren cuidado como una responsabilidad compartida.
Al reconocerlo como trabajo y dimensidn esencial del bienestar, se hace posible no hacer
de él una responsabilidad exclusiva ni de las familias ni de las mujeres, si no de la comunidad
en su conjunto. Tal es el fundamento de las propuestas de “derecho al cuidado” (Duran,
2017, p.93)’4, que siguiendo a Pautassi (2018), pueden ser sintetizadas en la forma de
derecho a cuidar, a cuidarse y a recibir cuidados, abriendo un campo de discusion y
planificacion relevante para la comuna.

La instalacion del derecho al cuidado como un nuevo horizonte de los derechos sociales
requiere una estrategia de socializacidon de estas tareas, que permita poner en practica y
hacer visible “la importancia del valor ético de ocuparse de los demas” (Marrades, 2016, p.
230). En la discusién sobre el lugar preponderante que ha comenzado a ocupar el cuidado
en la planificacidn, se plantea la necesidad de pensar la infraestructura urbana con este
valor en el centro (Valdivia, 2018), promoviendo la circulacién auténoma de personas de
diferentes edades y condiciones de movilidad, sin que su disfrute de la ciudad dependa o se
vea restringido por las posibilidades materiales de los hogares (disponibilidad de transporte,
cercania con el centro urbano, etc.) ni del tiempo de las mujeres, que usualmente se
encargan, por ejemplo, de facilitar o acompafar el transito de nifios/as y adultos/as
mayores. Existen experiencias que es necesario sistematizar en la busqueda, hoy vigente,
de construir una “ciudad que cuida”, definida como una “ciudad que pone en primera
posicidn entre sus objetivos la gestién de la cotidianidad y a los ciudadanos comunes como
su referente politico preferente” (Durén, 2017). En esa linea, es preciso generar informacién
mas detallada sobre las necesidades de cuidado en la poblacién portefia, asi como sobre
sus representaciones sociales al respecto (qué es el cuidado, a quiénes corresponde, cémo
se soluciona) y qué modelos de cuidado son mas factibles/deseables, dentro de las
capacidades municipales.

74 Son también interesantes las propuestas que se refieren al cuidado como la “nueva cuestién social”, como
lo expresan también Natalia Gherardi y Carla Zibecchi (2011, p. 136): “El cambio de paradigma que implica el
reconocimiento del cuidado como derecho que comprende la existencia del derecho a cuidar, a cuidarse y a
ser cuidado, constituye la nueva cuestion social, imprescindible para generar las condiciones para una
sociedad mas justa y para que la promesa de igualdad de oportunidades para mujeres y varones se encuentre
mas cerca de ser una realidad”.
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Una de las orientaciones a considerar en esta linea es la corresponsabilidad, que puede ser
entendida como un reparto equilibrado de tareas en el hogar’>, pero que involucra,
igualmente, la responsabilidad compartida entre los hogares, el mercado y el Estado, en lo
gue la Organizacién Internacional del Trabajo y Programa de las Naciones Unidas para el

III

Desarrollo (2009) entienden como “corresponsabilidad social”, abordando la forma en que
el Estado y el mercado se involucran en la tarea de “de-construir la norma del ‘trabajador
ideal’: hombre y sin responsabilidades domésticas con su familia o su vida personal. Asi, se
modifica la relacién entre mercado y trabajo del hogar de manera que todos los adultos,
hombres y mujeres, puedan alcanzar sus ideales familiares y laborales” (Esquivel, 2012, p.

179).
2.3. HABITAT Y PROBLEMAS SOCIO-AMBIENTALES

El proceso de transformaciéon al que se ven enfrentadas las ciudades chilenas,
especialmente las que componen areas metropolitanas como el Gran Valparaiso -una de las
mas pobladas del pais- ha estado asociado, principalmente, a la expansion y verticalizacién
urbana, a la intensificacion de la actividad inmobiliaria y a la dotacién de infraestructura
intercomunal, que ha favorecido el cambio de la morfologia urbana de las comunas del
Valparaiso metropolitano (Fuentes y Pezoa, 2017), generando, ademds, un conjunto de
problemas y, por ende, desafios para los gobiernos locales.

En el caso de la comuna de Valparaiso, los principales problemas asociados a este proceso
se refieren a la exclusién urbana, la falta de acceso a la vivienda y al suelo, condiciones
precarias en la habitabilidad, la creciente contaminacion, el despilfarro de los recursos
ambientales, los desastres socio naturales, la sensacidon de inseguridad, entre otros efectos.
Ademas, el cariz con el que ha contado el crecimiento urbano se enmarca dentro de las
dinamicas propias del contexto metropolitano anteriormente mencionado, por lo que ha
existido una presion continua en torno al crecimiento vertical (y la densificacion), asi como
también en torno a la expansion urbana, lo que se refleja, por ejemplo, en que las areas
urbanas de la comuna sobrepasan el limite urbano definido por el Plan Regulador Comunal
(PRC).

Dicho contexto trae consecuencias en la calidad de vida de las y los habitantes de la comuna
de Valparaiso y a las caracteristicas del habitat residencial’®, éste entendido no solo a la

75 Cabe sefialar que la implicacion de los hombres en estas tareas sigue siendo un aspecto poco tematizado, y
un campo abierto (D’Argemir & Dolors, 2016) y es ciertamente un aspecto a considerar en el levantamiento
de informacidn necesaria para caracterizar las necesidades de cuidado en Valparaiso.

76 E| habitat residencial se entiende como la relacion del y la habitante y su apropiacién con el territorio, le
otorga identidad y pertenencia porque lo interviene y lo configura. Se conforma por distintas unidades
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vivienda, sino que a todo lo que se refiere a la relacién del y la habitante y su apropiacién
con el territorio, a su construccion social, en tanto produccién del espacio”’.

Debido a la expansion urbana en la comuna, el habitat residencial tiene caracteristicas de
ocupaciéon formal y no formal, relacionadas a las diferentes maneras de construir
(autoconstruccién) y de urbanizar el territorio. En algunos casos, el habitat residencial “no
formal” se ha traducido en la posterior consolidacion de areas urbanas que no fueron
previamente planificadas ni reguladas, como por ejemplo las incorporadas en las
modificaciones del Plan Regulador Comunal vigente de la comuna, en los afios 1995 y
200278,

El habitat residencial con caracteristicas “no formales”, se constituye por familias excluidas
del mercado inmobiliario formal, debido a las caracteristicas de la politica habitacional
chilena y su orientacién al mercado, por lo que genera otras maneras de hacer ciudad, de
forma autogestionada, con caracteristicas precarias y sin acceso a los servicios basicos
urbanos.

En la comuna se emplazan principalmente en el limite urbano, en los cerros y en las
guebradas de Valparaiso anfiteatro, en Laguna Verde y en menor medida en Placilla de
Pefnuelas. Dichas caracteristicas tienen como efecto un crecimiento urbano extensivo, por
sobre todo en torno a la principal centralidad de Valparaiso y de Laguna Verde, sin que estas
se constituyan como nuevas centralidades, estructurando una ciudad que tiene
caracteristicas “difusas”, donde se van desarrollando territorio con funciones limitadas,
inestables y segregadas (Rueda, 2002). Como consecuencia de ello surgen una serie de
problematicas asociadas a la movilidad, acceso a servicios urbanos y una serie de funciones
de la ciudad, que son identificadas por los habitantes de cada sector de la comuna.

El crecimiento urbano trae consecuencias en el medio ambiente, cuyos impactos negativos
son el cambio de coberturas naturales por espacios urbanizados y la consecuente
degradacion del ecosistema nativo y sus especies (Kuussnaari et al., 2009, en Ruiz, Munizaga
y Salazar 2017), es asi que contribuyen a la contaminacidon en el aire por el material
particulado y el ruido, contaminacidn en los cauces de agua por los desechos domiciliarios,
la basura, y el gasto energético (Rueda, 2012), entre otros. Asimismo, afecta en la
configuracion de territorios que, en funcién de su morfologia y la presencia de condiciones
precarizadas, tanto a nivel de vivienda e infraestructura urbana como por las deficiencias

escalares, de ahi su complejidad, ya que va desde la escala vivienda, entorno inmediato, conjunto
habitacional, barrio, ciudad y regién (Instituto de la Vivienda INVI, 2005).

7Y que se manifiesta en la posibilidad de que las personas puedan ampliar territorialmente su dmbito de
interacciones significativas con el espacio habitado y por cierto con otros habitantes (...)” (Tapia, Lange,
Larenas, 2009).

78 Ver Anexo 11: Limites urbanos histéricos, desde 1897 a 2014.
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en materia de planificacidon y ordenamiento territorial, los y las habitantes se encuentran
expuestos a la ocurrencia de desastres socio naturales, como son los incendios urbanos -
forestales, estructurales, remociéon de masa, inundaciones, derrumbes de viviendas vy
terrenos, entre otros, los cuales amenazan a la seguridad humana y por sobretodo, a la
sostenibilidad ambiental del territorio

Asimismo, existen condiciones estructurantes del territorio comunal, tanto a nivel de disefio
urbano como de gestion del espacio, que favorecen en la sensacién de amenaza, casos de
violencia e inseguridad en las y los habitantes, principalmente en las mujeres y también
hacia las diversidades sexuales, lo que restringe el uso y disfrute de la ciudad en igualdad
de condiciones entre todas y todos.

En este sentido, cabe analizar en profundidad las condiciones particulares de vivienda,
movilidad, espacios publicos, servicios urbanos, degradacion ambiental y riesgo ante
desastres, a fin de comprender cdmo se estructura el desarrollo urbano en la comuna de
Valparaiso en la actualidad.

2.3.1. LA VIVIENDA EN LA COMUNA DE VALPARAISO

La vivienda es una de las necesidades basicas mas importante de los seres humanos y uno
de sus principales problemas corresponde a su acceso, y especialmente a la falta de acceso
al suelo. Como sefialan Castillo y Forray (2014) “el acceso al suelo sigue siendo el aspecto
de la produccién de vivienda donde mas trabas se encuentran; de hecho, es el puntal de la
lucha: sin terreno no hay vivienda. Sin un terreno bien localizado no hay derecho a la
ciudad” (p.1).

El estado actual de la politica habitacional nacional se encuentra en una situacion de crisis,
no solo por el déficit habitacional existente sino también, y sobre todo, debido a las escasas
condiciones de dignidad que refleja la actual vivienda social en Chile. Podriamos decir que
esta situacion responde a la implementacién de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
1979, pues desde esa fecha existen condiciones irrestrictas para el mercado del suelo
urbano, y la vivienda es considerada como un bien mercantil, por lo tanto, las acciones
directas del Estado son limitadas (Clichevsky, 2000)7°, siendo el actor privado el que tiene
un mayor protagonismo con las empresas constructoras y la banca. En vez de ser garante y
gestor, asume un rol subsidiario y financiero entregando la responsabilidad al mercado de
la construccion de viviendas, barrios y ciudades.

7 Clichevsky (2000) ademas agrega: “Se extendieron los "limites urbanos" y, por lo tanto, se legaliz la
incorporacion de tierras aun agricolas, situadas en la periferia de las ciudades; se permitié asi la especulacién
de las grandes empresas inmobiliarias (...)"” (p.21).
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Esta estrecha relacién entre el Estado chileno y la industria inmobiliaria privada, se
evidencia en el ejercicio sistematico de la via subsidiaria como principal herramienta de
cambio, sobre todo “al aumentar los montos y tipos de subsidios que se transfieren al sector
privado” (Imilan, et al, 2016, p.178), para que las clases medias via subsidios accedan al
mercado privado de la vivienda. La politica subsidiaria entrega a algunas familias, sean
vulnerables o de sectores medios, subsidios habitacionales para permitir la compra de una
vivienda nueva o usada, urbana o rural, para la construccién en sitio propio, y arriendo a
una vivienda (Caceres, 2018). Si bien esta es una forma de acceder a la vivienda, ha
generado “deudores habitacionales” en los casos que los subsidios han sido completados
con créditos hipotecarios, y, por otro lado, no todos y todas pueden optar a este
mecanismo.

Se trata de una politica publica que apuesta, desde su génesis, a soluciones habitacionales
de caracter mercantil (sea mediante postulacion individual o colectiva), utilizando la
entrega de subsidios como el principal mecanismo de intervencion por parte del Estado,
dejandole el resto de las responsabilidades al mercado. Precisamente por su orientacién al
mercado, la politica habitacional chilena contribuye a la exclusién urbana, perjudicando por
sobre todo a quienes tienen las condiciones socioecondmicas mas precarias, es por ello que
los habitantes, son a la vez excluidos del mercado inmobiliario formal (Fuentes y Pezoa,
2017), por lo que resuelven sus necesidades habitacionales por fuera de los mecanismos
del mercado, y en el caso de la comuna de Valparaiso, se evidencia en las tomas de terreno
y en los campamentos ubicados en los cerros y quebradas.

Ademas de lo anterior, de acuerdo a la “Carta por el derecho de las mujeres a la ciudad”,
las mujeres contindan ausentes de las decisiones vinculadas a la planificacion territorial y
urbana de las ciudades, por lo tanto, también en el acceso al suelo y a la vivienda (Revista
Paz y Conflictos, 2012). En el caso de Chile, sobre todo aquellas que son “jefas de hogar y
pertenecen a segmentos mas pobres de la poblacion” (Farha, s.f. parr.9).

2.3.1.1. Déficit habitacional, viviendas desocupadas vy sitios eriazos

Lo anterior da cuenta de un Estado que no visualiza a la vivienda como un derecho social
para todas y todos, donde es evidente la falta de didlogo entre la politica habitacional
nacional con la necesidad de vivienda en la escala regional y comunal.

Uno de los factores que responde a lo anterior en términos de acceso a la vivienda, es el
déficit habitacional cuantitativo. De acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (2018), sefiala que Valparaiso es una de las regiones, después de la
Metropolitana, que presenta el nivel mas alto en cuanto a déficit de viviendas, con un total
de requerimientos de vivienda nueva, llamado déficit habitacional cuantitativo, de 34.615
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(Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2018), donde la comuna de Valparaiso, tiene un total
de 9.024%° viviendas de déficit.

Cuando el Minvu (2018), hace referencia al déficit cuantitativo, hace referencia a tres
componentes del déficit: a) viviendas irrecuperables: es una de las tres categorias que
supone un indicador para medir el estado y tipo de vivienda. En este caso, “irrecuperable”
son las viviendas que se ubican en campamentos, viviendas de emergencia u otras viviendas
gue se encuentren en mal estado en cuanto a su materialidad, saneamiento y tipo de
vivienda; b) hogares allegados, son 2 o mas hogares en vivienda; c¢) nucleos familiares
allegados al interior de los hogares: son los hogares hacinados e independientes. En la
comuna de Valparaiso estan representados mayoritariamente por viviendas irrecuperables
con un total de 4.065, seguidas por hogares allegados con 3.427 y por ultimo, un total de
1.532 nucleos familiares allegados que ademas estan en condicion de hacinamiento.

Las 9.024 viviendas de déficit habitacional cuantitativo en la comuna, representan un 26%
con respecto al total regional.

En cuanto al hacinamiento, que constituye una de las variables relevantes para medir el
déficit, la situacion ha ido en aumento. Segun la Encuesta CASEN 2015 y 2017 (Ministerio
Desarrollo Social, 2015 y 2017b), ha subido en dos afos de un 6,9% a un 8% de los hogares
con esta condicion. En los hogares con hacinamiento, existe una primacia de las mujeres
como jefas de hogar, lo que sigue la légica de la feminizacion de la pobreza antes senalada,
en tanto sostienen los hogares a partir de actividades precarizadas, y en otros casos, debido
a que asumen los quehaceres del hogar y labores de cuidado, limita su participacién en la
actividad econdmica®’.

Si bien existe un déficit habitacional cuantitativo (de requerimientos de vivienda nueva), en
la comuna se contabiliza un total de 13.632 (12%) viviendas desocupadas®?, de acuerdo al
Censo 2017 (Instituto Nacional de Estadisticas, 2017a), dichas viviendas estdn desocupadas
porque estan a la venta, arriendo, abandono, y otras porque son viviendas de temporada.
Ello explica la baja cantidad de habitantes en algunos sectores de la comuna, principalmente

80 8,969 déficit de viviendas ubicadas en el drea urbana (4.021 son viviendas irrecuperables); y 55 ubicadas el
area rural (de las cuales 44 son viviendas irrecuperables).

81 Fundacién Sol (2018c) sefiala que un 47% de las mujeres se encuentra trabajando y un 65% los hombres; las
mujeres se dedican a labores mas precarizadas como es el servicio doméstico; existe mas mujeres trabajando
sin contrato que hombres. Ver Anexo 12: Tabla Unidades vecinales con mayor nimero hogares hacinados por
Calificacidn socioecondmica, Sexo y Unidad Vecinal.

82 La vivienda desocupada, “es la que permanentemente estd sin habitantes, ya sea porque se destinara a
arriendo o venta (viviendas en terminacion o recién terminadas a la espera de sus primeros ocupantes), esta
desocupada temporalmente (viviendas para vacaciones o veraneo), es ocupada por temporadas, serd
demolida o por cualquier otra razén” (Instituto Nacional de Estadisticas, S.f.b, p.7).
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en el Plan de Valparaiso (Barrio Almendral y Puerto®®) y las laderas, entre la cima y el plan8

(Salas, 2019). Por otro lado, vemos que la cantidad de habitantes va aumentando hacia los
cerros, “sectores de menores ingresos y los mas densamente poblados con 118 habitantes
por hectarea (Hab / hd), es decir, 2,4 veces mas denso que el Plan de la comuna” (Atisba,
2018, p.11).

Tabla 22: Cantidad de viviendas por tipo

N° Tipo de Viviendas Cantidad de
Viviendas

1 Viviendas Particulares Ocupadas con Moradores Presentes 97.809
Viviendas Particulares Ocupadas con Moradores Ausentes 5.394
Viviendas Particulares Desocupadas (en Venta, para 7.881
arriendo, Abandonada u otro)

4 Viviendas Particulares Desocupadas 5.751
(de Temporada)

5 Viviendas Colectivas 361

Total 117.196

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censo 2017, Instituto Nacional de Estadisticas, 2017a

En la comuna, el despoblamiento se evidencia en las viviendas desocupadas ya
mencionadas, y también en los sitios eriazos, es decir, suelo sin destino. Por definicion se
trata de un bien raiz con destino no agricola, en el que no existen construcciones (no
edificado) (Servicio Impuesto Internos, 2017) exceptuando en los casos que tengan destino
agricola, determinados por su productividad sea forestal o agropecuaria. Segun la Ley
N217.235, sobre Impuesto Territorial, son calificados sitios eriazos incluso aquellos edificios
gue “permanecieren sin concluir o reparar, después de expirados los plazos que para ello
hubiere concedido el municipio seran considerados como sitios eriazos para los efectos del
pago del impuesto territorial que los afecte” (Servicio de Impuestos Internos, s.f.).

En la comuna de Valparaiso se registran un total de 3.545 sitios eriazos con una superficie
de 14.503.002 m? y equivalen a un 5% del total de la superficie comunal.

83 Atisba (2018), sefiala que en el Plan tiene apenas 8.466 habitantes para una superficie de 170 hectéreas, lo
gue arroja una densidad equivalente a la mitad del promedio de la ciudad. El despoblamiento del plan es
generalizado llegando a niveles criticos en el barrio puerto con apenas 177 habitantes y una densidad de 16
habitantes por hectarea. El centro de Valparaiso tiene un riesgo severo de tugurizacion dado el alto nivel de
viviendas que deben estar desocupadas.

84Ver Anexo 13: Cantidad de poblacién por Unidad Vecinal, comuna de Valparaiso.
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Tabla 23: Cantidad sitios eriazos en la comuna de Valparaiso, 2017

Porcentaje Respecto de la
Superficie Total Comunal
(31.908 ha)

Cantidad Superficie Total (m2)

3.547 14.503.002 5

Fuente: Elaboracion propia con datos de rol de cobros, (Servicios Impuestos Internos, 2017)

De acuerdo a las jornadas territoriales en el marco de actualizacién del PLADECO, los sitios
eriazos son considerados en algunos sectores como una manera de recuperar suelo, ya que
ademds se encuentran abandonados siendo potenciales focos de riesgos y de abandono®
que afectan a la seguridad de los habitantes, especialmente de las mujeres.

Los sitios eriazos reconocidos en la comuna, se clasifican en sitios particulares, municipales,
Servicio de Vivienda y Urbanizacién (Serviu - Minvu), inmobiliarias y sociedades de
inversion:

a) Sitios particulares, se encuentran atomizados en el area urbana de Valparaiso, en la
Zona de Expansién Urbana de Laguna Verde, y en mayores superficies en el sector de
Placilla de Pefiuelas;

b) Respecto a los sitios del municipio, son escasos salvo en la parte alta del sector
Quebrada Verde (Playa Ancha) y en el centro de Curauma (Placilla de Pefuelas);

c) Los sitios del SERVIU se ubican en Playa Ancha alto (sin incorporar el acantilado); en la
conurbacién de Placeres-Rodelillo, cerros Ramaditas y Cordillera;

d) Lossitios eriazos que corresponden a propiedad de inmobiliarias, se emplazan en cerros
Placeres y Esperanza y en la parte alta del cerro Las Cafas, lugares donde se han
desarrollado la mayor cantidad de unidades de viviendas sociales, sumado a Placilla de
Pefiuelas donde se desarrollan usos mixtos;

e) Por dultimo, los sitios pertenecientes a sociedades de inversion que tienden
posteriormente a ser inmobiliarias, se emplazan sobre el cerro Jiménez, Yungay y
Mariposa y en Curauma, zonas de concentracion y expansion de viviendas sociales®.

2.3.1.2. Tipologia de vivienda en la comuna

De acuerdo la tipologia de vivienda en la comuna, en primer lugar, predomina tipo casa, con
un total de 82.356. Los sectores de la comuna que tienen mayor cantidad de casas son: a)
Los cerros Yungay, Florida, Mariposa, Monjas, Bellavista, Jiménez, La Loma, Pantedn, Carcel,
Concepcidn, Alegre y Miraflores (sector 5), con un total de 12.813 casas, representan el

85 Andlisis de la sistematizacién de las Jornadas territoriales, 2017-2018.
86 \Jer Anexo 14: Sitios eriazos en la comuna.
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15,5% del total de casas en la escala comunal; b) Los sectores Tranque La Luz y Placilla de
Penuelas (sector 8-A), con un total de 11.941 casas, un 14,5% del total de casas en la escala
comunal; y c) Sector Portales, y los cerros Esperanza y Placeres), con un total de 9.710 casas,
representa un 11,8%.

En el sector de Laguna Verde es donde mayormente se habita en casas, con un total de
4.824. Segun el tipo de vivienda en este sector, las casas representan el 97%. En el 3%
restante las alternativas de materiales utilizados en su construccidn son precarios o
transitorios (Instituto Nacional de Estadisticas, 2017a).

El segundo tipo de vivienda predominante en la comuna es el departamento, con un total
de 30.661. Los sectores que tienen una mayor cantidad de viviendas de este tipo son: a)
sector Yolanda, cerro Bardn (sector 2), con un total de 7.808 departamentos, lo que
representa el 25,4% del total de departamentos que existen en la comuna; b) sector
Portales, y los cerros Esperanza y Placeres (sector 1) con un total de 4.451 departamentos,
es un 14,5% del total de departamentos; y c) los cerros las Delicias, O’Higgins y San Roque
con un total de 3.850%, representa un 12,6% del total de viviendas de este tipo®.

Si bien existen sectores donde el nimero de departamentos prevalece, sigue siendo la casa
el tipo de vivienda que mayormente encontramos en la comuna en los tres principales
sectores residenciales, Valparaiso anfiteatro, Laguna Verde y Placilla de Pefiuelas, y que
responde al proceso de urbanizacidn que ha caracterizado a la comuna ya expuesto en el
capitulo anterior.

Vale mencionar que, en cuanto al desarrollo habitacional en altura, en las participaciones
ciudadanas en el marco de la actualizacién del PLADECO se seifiala que las empresas
inmobiliarias son vistas como amenaza para la vida de barrio, porque perjudican al paisaje
urbano, a la posibilidad de que él y la habitante portefia puedan disfrutar del entorno. Es
considerada ademas la plena manifestacién de la especulaciéon del suelo que llevan
adelante las empresas privadas.®’

Lo anterior se relaciona con la necesidad que el municipio pueda regular tal desarrollo. Es
asi que en el afio 2018 se realiza la Modificacién Parcial al Plan Regulador Comunal, que, en

87 Otros sectores que destacan son: Sector 7 A (cerros Playa Ancha, Artilleria, Toro) con 3.626 departamentos;
Sector BA (sector centro, sector Almendral) con un total de 3.455 departamentos; Sector 5 (cerros Yungay,
Florida, Mariposa, Monjas, Bellavista, entre otros) con un total de 2.410 departamentos; 7 B (sector Poblacidon
Quebrada Verde) con 2.328; Sector 8 A (Tranque La Luz y Placilla de Pefiuelas) con 1.545 departamentos.

88 Informacién entregada por el Instituto Nacional de Estadisticas a la Secretaria de Planificacion, llustre
Municipalidad de Valparaiso, 2018.

89 Jornadas territoriales, 2017-2018.
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cuanto al desarrollo habitacional, entre otras cosas, define las alturas maximas para las
construcciones en los cerros de la comuna de Valparaiso con un maximo de 12 metros de
altura, lo que restringe en gran medida que se establezcan proyectos de este tipo®°.

2.3.1.3. Tenencia de suelo y vivienda

En la comuna de Valparaiso, segiin CASEN 2017 (Ministerio Desarrollo Social, 2017b), la
tenencia de vivienda es, mayormente, a través de recursos propios (49%), estimacion que
es mayor a escala regional y nacional. Luego, obtener la vivienda por herencia es un 20,9%,
casi el doble de lo que sucede en la escala regional y nacional, por lo que la vivienda es
considerada como “patrimonio familiar”. Y, por ultimo, acceso a la vivienda a través de
subsidios (con y sin crédito hipotecario) es menor en la comuna si se compara con las
situaciones regional y nacional: subsidio y crédito habitacional es un 16,2%, y el subsidio
habitacional sin crédito es un 13,8%.

Tabla 24: Cémo se adquiere la vivienda. Comuna de Valparaiso, Region de Valparaiso y

Pais, 2017
Estimacion en porcentaje %
Comuna Valparaiso | Regidn de Valparaiso Pais Como accede
SUBSIDIO HABITACIONAL
16,2 19,9 20,8 MAS CREDITO
SUBSIDIO HABITACIONAL
13,8 19 25,4 SIN CREDITO
49,0 48,2 43,9 RECURSOS PROPIOS
20,9 12,9 9,9 HERENCIA

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica, Ministerio
Desarrollo Social 2017b.

En cuanto a la propiedad del suelo en la comuna, la encuesta CASEN 2017 (Ministerio
Desarrollo Social, 2017b) sefala que la “situacién del sitio” donde se instalan las viviendas
en la comuna de Valparaiso es principalmente “ocupacion de sitio propio” y representa un
45,1%. Existen sitios que mayormente estdn pagados (sin deuda) y otros que estan
pagandose. Los que estan pagados representan un 31,3%, y en el caso de los sitios que son
compartidos, esto es, que son propios, pero con mas de una vivienda y hogar, representan
un 3,2%.

9% Especificamente en los cerros Esperanza, Los Placeres, Rodelillo, Rocuant, Las Delicias, San Roque,
Ramaditas, Las Caias, El litre, La Cruz, Mariposa y Florida. Ver Anexo 15: Poligono de la modificacién parcial
Plan Regulador Comunal de Valparaiso.
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Por otro lado, existen sitios que son “propios”, sin embargo, se encuentran pagandose.
Estos representan un 9%, y aquellos donde las viviendas y hogares comparten la deuda del
sitio y se encuentran pagandose, un 1,6%.

Aungue mayormente los sitios donde se localizan las viviendas sean propios, existe una
disminucién en la cantidad de viviendas en este tipo de sitios de acuerdo a la CASEN 2015,
disminuyendo en un 8,3% en el afio 2017. Y esa disminucion de la propiedad del suelo
responde a que existen otras situaciones que hacen visible la falta de acceso y propiedad al
suelo y por tanto a la vivienda. Por ejemplo: sube el arriendo del sitio de un 27% (CASEN
2015) a un 33% (CASEN 2017). Los sitios cedidos también suben, aunque solo un 0,7%,
representan en total un 15,7% (CASEN 2017) y generalmente en la comuna es cedido por
familiar u otro (15,5%) y en menor medida por servicio o trabajo (0,2%) (Ministerio
Desarrollo Social, 2015 y 2017b).

Y por ultimo, la cuarta categoria de la ocupacién del sitio, es por usufructo o irregular, que
también sube con respecto a la CASEN del afio 2015 (1,2%) y representa en CASEN 2017 un
6,2%. Se incorpora: usufructo (solo uso y goce), referida a los habitantes que ocupan el sitio
con todos los derechos de uso y goce, no son propietarios por lo que no pueden venderla,
tienen un contrato por escritura publica y/o inscrito en el Conservador de Bienes Raices.
Estos representan un 4,1%. Por otro lado, existe la ocupacion de hecho u ocupacién
irregular, que ocurre cuando quienes habitan en los sitios no son propietarios, no pagan por
usar el sitio y no tienen permiso ni consentimiento de su duefio para su uso, corresponden
a las tomas de terreno que existen en la comuna, las cuales representan un 1,1 (Ministerio
Desarrollo Social, 2015y 2017b).

Figura 28: Bajo qué situacidn ocupa el sitio donde esta la vivienda, comuna de Valparaiso,

2017
Poseedor irregular 1%
Ocupacion irregular (de hecho) 1,1%
Usufructo (sélo uso y goce) 4,1%

Cedido por familiar u otro NN 15,5%

Cedido por servicio o trabajo 1 0,2%

Arrendado sin contrato 7,7%

Arrendado con contrato 25,3%

Propio compartido (pagandose) W1,6%
Propio compartido (pagado) 3,2%
Propio pagandose 9%
Propio pagado 31,3%

Fuente: Elaboracion propia en base Encuesta Caracterizacion Socioecondémica, Ministerio Desarrollo Social,
2017b.
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Profundizando el analisis anterior respecto a bajo qué situacidn ocupa el sitio donde estan
las viviendas, se incorpora el quintil®! y género.

Las mujeres tienen una mayor “ocupacién en sitio propio” en los primeros cuatro quintiles
mas vulnerables, sin embargo, existe una excepcidn en el quintil V, ya que son los hombres
los que lideran con “sitio propio y arrendado”. En ese quintil las condiciones del sitio son
mas favorables porque existe capacidad de pago, sea propio o por arriendo.

Las mujeres lideran en los quintiles mds vulnerables y por sobre todo en las situaciones del
sitio donde no son propietarias como es la ocupacién de sitios por usufructo y/o irregular,
asi también cuando la ocupacidn del sitio es “cedido”.

Esta primacia de las mujeres en las situaciones de posesion de sitio donde se encuentran
las viviendas en la comuna de Valparaiso, estd relacionada a que mayoritariamente son jefas
de hogar en los hogares monoparentales (Instituto Nacional de Estadisticas, 2017c), y que
estdn a cargo de todo el nucleo familiar y de su funcionamiento, limitdndose a ejercer y
desarrollarse incluso en otros dmbitos, por ejemplo, a optar a un trabajo remunerado. A su
vez las mujeres se topan con otras situaciones sefialadas en las jornadas de participacién de
actualizaciéon del PLADECO, donde mencionan que hay poca integracién en el ambito
laboral, escasez de empleos correspondientes al perfil de cada persona. Si la mujer es
migrante, se encuentra en una peor situacién. La situacién de precariedad se intensifica aun
mas cuando se suman las condiciones de vulnerabilidad del territorio, ya que hay pocos
accesos a servicios °2.

En cuanto la tenencia de vivienda insegura o irregular, el Registro Social de Hogares (RSH,
2017), con datos de la CASEN 2015 (Ministerio Desarrollo Social, 2015) sefialan que las
viviendas que estan bajo esa categoria son por arriendo sin contrato, ocupacién irregular
(de hecho) y/o poseedor irregular. Se trata por tanto de hogares que pertenecen a los
barrios marginales (Ministerio Desarrollo Social S.f.a). A nivel regional la tenencia de
vivienda irregular corresponde a un 7,2% cifra que es inferior de lo que sucede en la escala
comunal, con un 9,8% de los hogares que tienen vivienda insegura o irregular.

%1 Se obtienen del ordenamiento de los hogares encuestados con Ficha de Proteccién Social, desde menor a
mayor puntaje, agrupados en 5 tramos de igual tamafo. De esta manera, el | quintil de vulnerabilidad agrupa
al 20% de los hogares con menor puntaje en la Ficha de Proteccion Social (mas vulnerables) y el V quintil
agrupa al 20% de los hogares con mayor puntaje (menos vulnerables). Ver Anexo 16: Bajo qué situacidn ocupa
el sitio, segregado por quintil y género.

92 Analisis de la informacién de las Jornadas territoriales, 2017-2018.: Mesa Mujeres
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Dicha condicién se manifiesta en las tres unidades territoriales de la comuna: Valparaiso,
Placilla de Pefiuelas y Laguna Verde, especificamente en los sectores periurbanos donde las
caracteristicas del desarrollo de los asentamientos humanos son precarias.

Existen unidades vecinales que tienen una situacidn mas critica y afecta a la seguridad de
los habitantes. En el caso de Valparaiso, especialmente en los sectores altos, a lo largo de
toda la interfase urbano-forestal; en Placilla de Penuelas en su sector centro, oriente y norte
y en Laguna Verde, especificamente en el drea urbana de Laguna Verde®3.

En Laguna Verde el Registro Social de Hogares (RSH, 2017) solo estudid el sector urbano,
sin embargo, existen asentamientos en la Zona de Extensidon Urbana (ZEU-PREMVAL) y en
la Zona Rural, que no son considerados en el levantamiento, y sin embargo presentan
irregularidades en la tenencia de la vivienda, porque estan construidas de manera irregular,
sin dominio de los terrenos donde construyen sus viviendas.

Vale mencionar que el 76% de las unidades vecinales de la comuna de Valparaiso tiene
condiciones de vulnerabilidad de acuerdo al indice del RSH, por lo que existe una relacién

directa con la existencia hogares con viviendas bajo la condicion de “tenencia irregular”®*.

Existen casos mas criticos, donde hay unidades vecinales cuyas condiciones del habitat
residencial son mas precarias, y a la vez tienen mas cantidad de viviendas con tenencia
irregular, como es la unidad vecinal N285, en el sector de Puertas Negras ubicado en el cerro
Playa Ancha alto.

La situacién de vulnerabilidad es en términos socioecondmicos y también en relacion a la
vulnerabilidad por los desastres socio naturales, donde las viviendas y hogares de las
unidades vecinales mas vulnerables —RSH indice Vulnerable y Muy Vulnerable— que a la vez
presentan una mayor cantidad de viviendas irregulares, se encuentran mas expuestas ante
dichas amenazas, como son los aluviones, sismos e inundaciones, y especialmente por los
incendios urbanos forestales e incendios estructurales. Ademas, la propia existencia de los
asentamientos —sean bajo la formalidad o no— son causales de los desastres por incendio
(llustre Municipalidad de Valparaiso, 2018c)®®>, debido a las caracteristicas de la
urbanizacion y del crecimiento demografico sin planificacion, sin regulacién, sobre todo
cuando la habitabilidad de los asentamientos es precaria, la cual se evidencia en: la
materialidad de la vivienda, en el uso inadecuado de los servicios basicos, las conexiones

93Ver Anexo 17: Unidades vecinales criticas por vivienda irregular.

9 Ver Anexo 18: Tenencia de Vivienda Irregular.

9 De acuerdo a informacién de Corporacién Nacional Forestal, un 99% del origen de los focos de incendios
urbanos forestales es producto de la accion humana (CONAF, S.f.b) Informacion extraida de:
www.conaf.cl/verifican-estado-de-zonas-vulnerables-ante-incendios-forestales-en-valparaiso-y-vina-del-
mar/.
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informales. Lo anterior tiene por consecuencia un mayor riesgo ante desastres, afectando
la seguridad de los habitantes, y a la vez, afectando las condiciones del ecosistema de la
comuna de Valparaiso.

2.3.1.4. Asentamientos Informales: Campamentos

Los y las habitantes al no tener acceso al suelo y a la vivienda, resuelven sus necesidades
habitacionales por fuera de los mecanismos del mercado inmobiliario formal. Y son sobre
todo los sectores de la poblacién de menores recursos, quienes no encuentran respuestas
en este sistema de mercado, los que desarrollan estrategias de acceso al suelo y la vivienda,
dando origen a las urbanizaciones informales (Di Virgilio, Guevara y Arqueros, 2014).

El habitat residencial informal (ilegal e irregular) es otro modo de hacer ciudad porque es
una construccion social, que no solo se traduce en lo material, sino ademas en las relaciones
sociales en la construccion de los territorios y los barrios, los cuales estdn en permanente
evolucidn, el que ademas involucra dos formas de transgresiones: respecto al dominio, que
se basa en la falta de titulos de propiedad (o contratos de alquiler) y al proceso de
urbanizacion, la cual se refiere al incumplimiento de las normas de construccion de la ciudad
(Clichevsky, 2000).

En el caso de Chile, los campamentos son los asentamientos informales que surgen por la
autogestion en la construccién de las viviendas y del entorno. Actualmente en el pais existen
un total de 702 campamentos que alojan a aproximadamente 40.501 familias, y se
encuentran ubicados principalmente en las dreas urbanas (84%), entre las regiones de Arica
y Coyhaique (Techo Chile, 2018). La Regién de Valparaiso es la que tiene una mayor cantidad
de campamentos, con un total 159, representando un 22,64% del total a nivel nacional. Y
en cuanto al contexto comunal, en Valparaiso ha ido en aumento la cantidad de
campamentos desde los afios 1960 (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017).

La vivienda tipo casa es la que predomina en la comuna, y en cuanto a las condiciones de
informalidad y precariedad, son las mediaguas, piezas en conventillo, vivienda indigena,
rancho o chozas e incluso viviendas construidas con materiales reutilizados como cartones,
latas, plasticos. Si bien son las que menos representacion tienen en la comuna de acuerdo
al censo del afo 2017, existen miles de familias que viven en condiciones paupérrimas. De
acuerdo a CASEN 2017 (Ministerio Desarrollo Social, 2017b) la vivienda obtenida por
usufructo y ocupacién irregular en la comuna de Valparaiso representa un 6%, dato que es
mayor en la escala regional y nacional.

Dichas condiciones del hdabitat informal en el contexto comunal, tienen ciertas
particularidades en la forma de ocupar el territorio, y es que las condiciones morfoldgicas
la hacen distintiva del resto de las comunas del pais. Dichos asentamientos se han extendido
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en la periferia, en quebradas y en las laderas, en las cotas mas altas y cerros mas lejanos de
la comuna donde familias han encontrado suelo sin tener su dominio para construir sus
viviendas. Histéricamente en la comuna se ha trazado un urbanismo precario, el que se ha
ido consolidando en algunos sectores (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2014; Pino y Ojeda, 2013; Pino, 2015), en gran parte de la comuna lo que hoy estd
consolidado, ayer fue periferia y/o asentamiento informal. Los habitantes han ido
autoconstruyendo sus viviendas y auto-urbanizando el espacio publico.

Actualmente en la comuna de Valparaiso existen un total de 57 campamentos vigentes, de
los cuales 39 son identificados dentro del Catastro Nacional de Campamentos del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo y que el Servicio de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU) no ha
declarado cierre®, y son 18 campamentos que estan fuera del catastro SERVIU que fueron
identificados por la gestion de la actual Alcaldia, para que se incorporen al catastro oficial®’.

El nimero total de familias es de 2.428, de las cuales 1.916 corresponden a familias de
campamentos catastrados y 512 a familias de campamentos no catastrados por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (a través del Servicio de Vivienda y Urbanizacion). El
numero de familias es impreciso pues la poblacién es sumamente dinamica, los
campamentos mas nuevos crecen en poblacidon con una velocidad mayor, por lo que el
nimero varia mes a mes®,

9 En cuanto al cierre en la gestidn del Servicio de Vivienda y Urbanizacién responde a un cierre administrativo,
existen campamentos que siguen con acciones pendientes y sin solucidn habitacional. Por ejemplo: en los
campamentos Pasaje Las Torres y Cristo Redentor, las familias cuentan con el beneficio de subsidio de
arriendo para traslado transitorio, pero la mayoria de ellas aun no se relocaliza. En el campamento Cochamé
aun se ejecutan obras para culminar la urbanizacién de esas viviendas, pero varias de esas familias atin no
cuentan con los servicios bdsicos ni tienen titulo de dominio. (Informacién entregada por el Departamento de
Desarrollo Habitacional, llustre Municipalidad de Valparaiso, febrero 2019).

97 Ver Anexo 19: Listado de campamentos y cantidad de familias.

Respecto a los campamentos nuevos, no se contabiliza en este caso a la toma de Tierras Rojas — Charles de
Gaullé (Rodelillo), pues el mes de mayo de 2018 no existia. De todos modos, al mes de agosto 2018 se catastrd
un total de 14 vivienda existentes y 30 familias instaladas en el terreno (las que no contaban con vivienda
levantada se encontraban instaladas en carpas). (Informacidn entregada por el Departamento de Desarrollo
Habitacional, llustre Municipalidad de Valparaiso, febrero 2019).

%8 Informacién entregada por el Departamento de Desarrollo Habitacional, llustre Municipalidad de
Valparaiso, 2018.
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Tabla 25: Total campamentos y familias en la comuna de Valparaiso, 2019

N° Catastro MINVU No Catastrados Totales
N2 Campamentos 39 18* 57
N2 Familias 1916 512 2428

Fuente: Secretaria de Planificacion Comunal (SECPLA), llustre Municipalidad de Valparaiso, 2019

Con respecto al nimero de familias en campamentos vigentes en el territorio comunal, el
mayor numero se concentra en el cerro Playa Ancha, con un total de 596, seguido por el
cerro Ramaditas con 299 familias y cerro San Roque con 220 familias. Se trata de
asentamientos ubicados en la parte alta de los cerros, fuera del desarrollo urbano
planificado, condicion que comparten las familias de los campamentos ubicados en los
cerros Mariposas, San Juan, La Cruz, Alegre, Placeres, Cordillera, Rodelillo, Las Cafias,

Jiménez y El Litre®.

% Anexo 20: Cantidad de familias en campamentos por cerro, comuna de Valparaiso.
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Figura 29: Cartografia de campamentos
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Existen campamentos en la comuna de Valparaiso que tienen varias décadas de existencia,
y que estan en la espera de una solucidn habitacional efectiva. En la informacién
proporcionada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, 2017) indica que el asentamiento Pueblo Hundido, ubicado en cerro Playa
Ancha, es el mds antiguo con casi 60 afios de existencia, las primeras familias llegaron en el
afio 1960. En la actualidad alberga a un total de 51 familias*®,

Las demandas de las familias y organizaciones de los campamentos han sido principalmente
la falta de tenencia del suelo donde se encuentran sus viviendas, sumada a la exigencia de
proyectos de urbanizacidn y saneamiento. Al no ser propietarios, y no tener acceso a los
servicios basicos, buscan mecanismos de autogestién para subsistir, como es el caso del
agua potable, donde algunos campamentos se cuelgan de los grifos y otros dependen de
los camiones aljibes gestionados con el municipio©?,

En la actualidad, el municipio provee, a través de camiones aljibes, de agua potable a cerca
de 4.000 personas que no cuentan con ningun tipo de acceso a este servicio, dotando en
promedio de 2.500 litros por familia, variando seguin el nimero de integrantes de cada una.

Al pasar de los afios los asentamientos se han ido consolidado, a la vez que han sido
afectadas sus edificaciones por alglin desastre socio natural, como son los incendios
urbanos-forestales. A pesar de las severidades que les ha tocado vivir, han ido
autoconstruyendo sus entornos y barrios a merced de la necesidad y de tener un lugar en
la ciudad.

2.3.2. SERVICIOS BASICOS URBANOS

Con respecto a la vivienda y al habitat, los servicios urbanos en América Latina tienen una
serie de problemas centrales comunes: referidos a coberturas insuficientes y calidad
deficiente, que afectan por sobre todo a la poblacion que tiene menos recursos econémicos
y acarrean impactos ambientales, ya que el crecimiento de las necesidades ha sido mas
rapido que la capacidad de financiamiento para mejorar las condiciones de precariedad de
los asentamientos, donde ademas faltan capacidades de previsidn, planeacion y regulacién
(Cepal, 2000).

100 |3 cantidad de familias fue actualizada con el Departamento de Desarrollo Habitacional de la llustre
Municipalidad de Valparaiso, en febrero 2019.

101 Sistematizacion de las Jornadas territoriales, 2017-2018. Informe Participacion. Y para revisar cuales son
los sectores que el municipio reparte agua potable a través de camiones aljibe. Ver Anexo 21: Listado de los
sectores donde la Municipalidad de Valparaiso entrega agua por medio de camidn aljibe, comuna de
Valparaiso.
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Se consideran servicios basicos urbanos, el abastecimiento del agua potable, saneamiento
y energia. El acceso de estos es fundamental para garantizar un minimo de calidad de vida,
es un indicador del bienestar social para quienes habitan las ciudades, independiente de los
niveles de ingreso y de la ubicacidon donde se encuentren sus asentamientos.

De acuerdo al Censo 2017, el 98% de las viviendas en la comuna de Valparaiso tiene red
publica de agua®?. Ahora bien, en el caso de la localidad de Laguna Verde es la Cooperativa
de Agua Potable Laguna Verde Ltda., la que abastece de agua potable desde el afio 1965 y
presta el servicio de recoleccidn de aguas servidasi®® principalmente al sector urbano de
esta localidad, los habitantes que viven en la Zona de Extensidon Urbana y Zona Rural, se
abastecen principalmente por estanque de agua, por lo que el acceso al agua es escaso y
complejo en este sector de la comuna.

Respecto a la eliminacién de excretas de las viviendas, un 96,8% esta conectado al sistema
de alcantarillado, porcentaje que es mayor al regional y nacional (Ministerio Desarrollo
Social, 2017b). El 3,2% restante, elimina sus residuos del WC conectado en fosas sépticas
(0,9%), pozos negros (0,7%), bafios quimicos (1%) o simplemente no dispone de sistema
(0,3%)1%4,

De acuerdo al analisis de cdmo acceden a la energia eléctrica las viviendas de la comuna de
Valparaiso segun la encuesta CASEN 2017 (Ministerio Desarrollo Social, 2017b), un 87,3%
accede ala red publica con medidor propio y un 10,2% declara utilizar medidor compartido,
el que a partir de un “remarcador” divide el consumo entre viviendas, piezas, etc. y se
facturan en una boleta. El 2,5% restante acceden a la red publica sin medidor, obtienen el
servicio de manera irregular, sin pagar el servicio. Y, por ultimo, existen casos que no
disponen de energia eléctrical®.

Respecto a la fuente de energia que utilizan las viviendas para cocinar y la calefaccién, es
principalmente el gas con un 99,1% (Ministerio Desarrollo Social, 2017b)2,

102 yer Anexo 22: Procedencia del agua en la vivienda, comuna de Valparaiso, 2017.

103 Entre otras acciones realizadas en los mds de 50 afios de existencia de esta cooperativa compuesta por
laguninos y laguninas. La dotacién de agua potable es para quienes forman parte de la cooperativa. “En la
década de los afios 2000 se acrecienta el asentamiento en zonas donde habia poca poblacién como Otaegui,
Camino Los Lobos, Casa Blanca y Camino al Faro, principalmente por la venta masiva y no planificada de
terrenos” (Cooperativa de agua potable Laguna Verde, 2015, p.22).

104 Ver Anexo 23: Sistema de eliminacidn de excretas (residuos WC) de las viviendas. Contraste Comuna -
Regidén — Pais, 2017.

105 ver Anexo 24: Disponibilidad de energia eléctrica en las viviendas de la comuna, 2017.

106 ver Anexo 25: Fuente energia para cocinar, calefaccién, sistema de agua caliente en viviendas de la
comuna, 2017.
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Sin duda los asentamientos informales son los que tienen mds inconvenientes para acceder
a los servicios urbanos, por lo que generan sus propias conexiones: a) Valparaiso: los 52
campamentos mas las tomas de terreno que no estan catastradas; b) Placilla de Pefuelas:
los 4 campamentos; y c) Laguna Verde: el campamento catastrado ubicado en el sector
Otaegui, y los asentamientos ubicados en la extensidn urbana vy rural, donde principalmente
en cuanto al acceso de agua potable, “son abastecidos por camiones aljibes, ya que no

7107

tienen agua potable”1%” y/o estanques de agua instalados en las viviendas, como sucede en

Laguna Verde y en los campamentos del afiteatro de Valparaiso.
2.3.3. ESPACIO PUBLICO Y AREAS VERDES

El bienestar de la poblacion se sustenta en la composicién de elementos urbanos y naturales
que permiten el desarrollo de la ciudadania; el sentido de la pertenencia y la convivencia,
el valor de lo colectivo y la seguridad humana. Estos conforman un paisaje donde se
distingue la democracia del habitar desde lo comun, donde cada habitante es parte de un
espacio de lo construido y de la belleza de la ciudad. De estos elementos ya descritos
podemos identificar dos prioritarios: las areas verdes y los espacios publicos.

Segun la normativa urbana un darea verde corresponde a una “superficie de terreno
destinada preferentemente al esparcimiento o circulacién peatonal, conformada
generalmente por especies vegetales y otros elementos complementarios”, mientras que
los espacios publicos son identificados como “bien nacional de uso publico, destinado a
circulacién y esparcimiento entre otros” (Ley General de Urbanismo y Construcciones).
Ambas definiciones son expresiones normativas de un gravamen', el que describe ciertas
funcionalidades acotadas; como lugares de paseo o lugar donde existen especies arbdreas
o vegetales, sin una caracterizacion ni una descripcion de funcionalidad que sea acorde a la
diversidad paisajistica de los territorios.

El principal instrumento a escala comunal que puede dibujar o trazar dreas verdes es el Plan
Regulador Comunal (PRC), y por lo tanto, debe regirse segiin lo nombrado en su definicidn
normativa. En nuestro caso en particular, la realidad territorial de un paisaje construido
entre laderas y quebradas no cabe en esta definicidn acotada, y no describe la riqueza del
paisaje natural de nuestro territorio, la que deberia integrar, clasificar o declarar areas de
esparcimiento como: miradores, fajas arborizadas, quebradas protegidas o zonas de

107 Seglin lo sefialado en las jornadas de participacidn de actualizacién del PLADECO.
108 Carga, limitacién u obligacién impuesta sobre una persona o bien por el titular del dominio para garantizar

obligaciones propias o ajenas. Limitacidon del dominio de un bien por haber constituido sobre él otro derecho
a favor de un tercero, como por ejemplo: usufructo, hipoteca, prenda, etc. Tributos y obligaciones a que esta
afecta una persona natural o juridica por el derecho a operar, poseer o transar un bien o servicio. Definicion
encontrada en https://www.hacienda.cl/glosario/gravamen.html|
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tratamiento de las cuencas. Esto nos permitiria desarrollar una base de caracteristicas
especificas del territorio, generando una concepcidn paisajista de areas verdes y espacios
publicos que no se encasille en sdélo gravar un predio, sino que caracterice la ciudad o el
paisaje urbano rural desde sus espacios comunes.

Actualmente, la existencia de estos espacios publicos y dreas verdes definidos por
normativa y por lo tanto trazados en la ciudad —caracteristicas de la urbanizacion- son
necesarias para la calidad de vida de las y los habitantes.

Las areas verdes favorecen positivamente en las condiciones ambientales, reduciendo los
efectos negativos como es la contaminacion (material particulado), entre otros efectos, y
los espacios publicos posibilitan que se exprese la ciudadania, que se manifiesten los
derechos ciudadanos, ademas que permite el intercambio con la otredad, incluso se ha
evidenciado que en los espacios publicos se expresa la democracia en su dimension
territorial, ya que es entendido como el espacio de uso colectivo (Borja, 2012).

En la actualidad vemos que el espacio publico estd en decadencia, por lo que “pone en
cuestién la posibilidad de ejercer el derecho a la ciudad” (Borja, 2012, p.1), ésta decadencia
se expresa en el déficit y en el estado de abandono en el que se encuentran, por la
privatizacién y la tendencia a la exclusion, debido a la mala distribucion en términos
espaciales, a la falta de conectividad, porque no todas y todos tienen la posibilidad de tener
un entorno de la vivienda con espacios publicos, siendo los habitantes de los sectores
periféricos de las ciudades los y las mas afectadas.

Es evidente que la desigualdad y fragmentacion territorial se refleja en los espacios publicos
y en las areas verdes, la inexistencia de ellos o el estado de deterioro, es el reflejo del
abandono de las politicas publicas, ya que no se esta democratizando el acceso y uso de la
ciudad.

En Chile, de acuerdo al uso formal sefialado en la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y
Construccion, las areas verdes son categorizadas como espacios publicos y zonas de
movilidad, asimismo son superficies destinadas al esparcimiento o circulacion peatonal,
conformada por especies vegetales; y que es Bien Nacional de uso publico “que reune

caracteristicas de drea verde”10,

109 E| espacio publico seglin Cédigo Civil (Art. 589, Titulo Ill), es en parte bien nacional de uso publico o bien
publico, lo que quiere decir que “su uso pertenece a todos los habitantes de la nacidn, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas” (Ministerio de Justicia, 2000, p.89). La Ley General
de Urbanismo y Construcciones (Capitulo IV, Articulo 59) declara que es de utilidad publica todos los terrenos
consultados en los planes reguladores (comunales e intercomunales) y planes seccionales destinados a
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Con respecto a las dreas verdes en el Area Metropolitana de Valparaiso “existe un
importante déficit de areas verdes habilitadas, ya que en promedio cuenta con 2,29 m? de
areas verdes por habitantes” (Gobierno Regional, 2014, p.17; Salas, 2019), muy por debajo
del estandar planteado por la Organizacion Mundial para la Salud (OMS) que establece un
minimo de 9 m?/habitante (OPS y OMS, 2016).

De acuerdo a lo planteado en las participaciones ciudadanas en el marco de la actualizacion
del PLADECO, se sefiala que los espacios publicos se refieren “al espacio de encuentro, todo
lo que no es privado y se materializa en plazas, parques, veredas, hospitales, junta de
vecinos, calles, etc.”*1% Dichos espacios son escasos, se reflejan en el déficit que mide SINIM
(SUBDERE, 2014) a escala comunal, el que corresponde a 1,73''! m?/habitante (Gobierno
Regional, 2014, p.18), cifra que, si se compara con las comunas del Gran Valparaiso,
Valparaiso junto con la comuna de Villa Alemana, son las que presentan una situacién mas
critica, cifra que refleja las pocas areas verdes presentes en el espacio publico de la comuna.
Son escasos los espacios publicos y las areas verdes, plazas, parques, arboles, donde se
puedan realizar actividades para que las nifias y niflos jueguen, para que las y los
adolescentes y adultos mayores puedan tener su espacio de esparcimiento, para que las
mujeres puedan acceder sin miedo, ya que en las participaciones ciudadanas las mujeres
reconocen actos de violencia en el espacio publico y mencionan que caminan inseguras en
la calles, en todos lados, ademas de ser violentadas por los hombres que orinan en la calle
y por el acoso callejero.

Si nos remontamos a parte de la historia de la comuna, se usaba como espacio publico las
calles, las aceras, el cerro, la quebrada, la escalera, el mirador. Jacobs (2013) plantea la
importancia de las calles y las aceras para la ciudad mas alld del uso para el peatén y los
automboviles, ya que son los principales lugares publicos de una ciudad, sus érganos mas
vitales. En la actualidad pensar en la calle y aceras para jugar o como espacio de encuentro
se vuelve solo una reminiscencia, ya que el transporte motorizado publico y particular han
acaparado estos espacios. Por otro lado, los otros lugares de la ciudad usados también como

circulaciones, plazas y parques, incluidos sus ensanches, en las areas urbanas (...) (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2019, p.25), también define como dominio de uso publico a las dreas verdes. Por otro lado, la Ley
General de Urbanismo, en relacién a la definicion de area verde, sefiala en el Articulo 1.1.2: “Area verde:
superficies de Terreno destinada preferentemente al esparcimiento o circulacion peatonal, conformada
generalmente por especies vegetales y otros elementos complementarios” y “Area verde publica: bien
nacional de uso publico que reune las caracteristicas de area verde”.

110 pocumento transcripcidn Encuentro Comunal de Vivienda, 2017.

111 De acuerdo a las areas verdes que estan con mantenimiento el indicador es 1,6 metros cuadrados por
habitante, que es el resultado de: Cantidad de area verde en metro cuadrado en la comuna (464.470 de
acuerdo a SINIM, 2014) dividido por los habitantes, segin Censo 2017 (296.655), es igual a 1,57.
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espacios publicos, como las laderas de los cerros y las quebradas, se encuentran
urbanizadas y coartadas por calles, avenidas y carreteras.

Por otro lado, de acuerdo a las dreas verdes y espacios publicos que existen en el territorio
comunal hay un total de 69 lugares que se pueden clasificar como Parques y Plazas los que
en su conjunto suman un total de 1.463.811 m? de superficie.
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Figura 30: Plazas y Parques de la comuna de Valparaiso, sector Valparaiso anfiteatro

Fuente: Departamento de Sistema de Informacidn Geografica, llustre Municipalidad de Valparaiso 2019.
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Figura 31: Plazas y Parques de la comuna de Valparaiso, sectores Laguna Verde (izquierda) y Placilla de Pefiuelas (derecha)
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Fuente: Departamento de Sistema de Informacidn Geografica, llustre Municipalidad de Valparaiso 2019.
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A su vez, se contabilizan un total de 16 Plazas y Parques sobre los 5.000 m?los que en su
conjunto suman un total de 1.366.186 m2 de superficie.

Tabla 26: Parques y Plazas Sobre los 5 m2, Comuna de Valparaiso

NOMBRE SUPERFICIE % UBICACION
(m2)
PLAZA SIMON BOLIVAR 5.252 0,38 SECTOR CENTRO (PLAN)
PLAZA SEBASTIAN ELCANO 5.273 0,39 C2 PLAYA ANCHA
PLAZA CARMELA CARVAJAL 5.511 0,40 SECTOR YOLANDA (PLAN)
PLAZA VICTORIA 5.768 0,42 SECTOR CENTRO (PLAN)
PARQUE EL LITRE 5.893 0,43 SECTOR ALMENDRAL (PLAN)
PLAZA CARVALLO 6.062 0,44 C2 PLAYA ANCHA
PLAZA LA FAMILIA 7.963 0,58 Co PLACERES
PLAZA LA CONQUISTA 9.563 0,70 Co PLACERES
PLAZA ANDORRA 13.077 0,96 C2 SAN ROQUE
PARQUE ITALIA 13.876 1,02 SECTOR ALMENDRAL (PLAN)
PLAZA O'HIGGINS 18.087 1,32 SECTOR ALMENDRAL (PLAN)
PARQUE URBANO DE 18.391 1,35 | SECTOR TRANQUE DE LA LUZ
PLACILLA (PLACILLA)
PARQUE CULTURAL DE 21.124 1,55 C2 CARCEL
VALPARAISO
PARQUE QUINTIL 43.384 3,18 C LAS DELICIAS
PARQUE ALEJO BARRIOS 44,897 3,29 C2 PLAYA ANCHA
PARQUE QUEBRADA VERDE 1.142.065 | 83,60 CAMINO A LAGUNA VERDE
TOTAL 1.366.186 100

Fuente: Departamento de Sistema de Informacién Geografica en base a Departamento de Parques y
Jardines, Ilustre Municipalidad de Valparaiso 2019.

Al excluir del analisis El Parque Quebrada Verde por encontrarse ubicado fuera de los
sectores (Plan, Anfiteatro, Placilla de Pefiuelas y Laguna Verde) ademas de poseer un valor
de superficie “Outlier” o atipico para la serie analizada, la distribucién comunal de Plazas y
Parques sobre los 5.000 m2 por sector es la siguiente:
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Tabla 27: Distribucién de Parques y Plazas Sobre los 5 m2 por sector, Comuna de

Valparaiso.
SECTOR SUPERFICIE (m2) %
PLACILLA DE PENUELAS 18.391 8,21
PLAN (Almendral, Centro, Barrio Puerto y Sector Yolanda) 54.387 24,27
ANFITEATRO (Cerros) 151.343 67,53
TOTAL 224,121

Fuente: Departamento de Sistema de Informacion Geografica, llustre Municipalidad de Valparaiso 2019.

El anfiteatro de la comuna presenta el 67,53 % de la superficie y se destacan los Parques
Quintil (28,67%) y Alejo Barrios (29,67%). Otro lugar a destacar en esta categoria es el
Parque Cultural de Valparaiso (13,96%) ubicado en el Cerro Carcel, préximo al plan del
sector Valparaiso anfiteatro, lugar que concentra una multiplicidad de usos que fomentan
la comunicacion y el encuentro ciudadano, agregando valor social en la utilizacién del
espacio.

El Plan de comuna presenta un 24,27% de superficie destinada a plazas y parques sobre los
5.000 m2, destacandose el Parque Italia (25,51%) y La Plaza O’Higgins (33,26%). Finalmente
se encuentra la localidad de Placilla de Pefiuelas con un 8,21% representada por el Parque
Urbano de Placilla que posee una superficie de 18.391 m2.
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Figura 32: Areas verdes definidas por el Plan Regulador vigente, sector Anfiteatro
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Fuente: Departamento de Sistema de Informacidn Geografica, llustre Municipalidad de Valparaiso 2019.
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Figura 33: Areas verdes definidas por el Plan Regulador vigente, sector Placilla de Pefiuelas
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Fuente: Departamento de Sistema de Informacién Geogréfica, llustre Municipalidad de Valparaiso 2019.
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Asimismo, en la comuna existen una serie de areas reconocidas por distintas comunidades
como parques, que poseen diferentes propietarios, pero con la caracteristica de la
presencia de organizaciones en funcién de su gestién, como lo son: Parque Quintil, el
Parque el Litre, el Parque Camino Cintura, el Parque Escuela 36, el Parque Cabriteria, el
Parque Pumpin, y el Parque Pajonal cerro Merced!'?. Ante esta situacidn, es evidente la
necesidad de una politica que apunte hacia ampliar la red de parques de la comuna, donde
se puedan incorporar las areas que son reconocidas, utilizadas, y en algunos casos
gestionadas por distintos actores, con la finalidad de desarrollar un modelo de gestion que
permita articular cada uno de los intereses asociados al valor ambiental de estas areas.

Hemos expuesto la falta de acceso a los espacios publicos y areas verdes, otra problematica
gue se suma, es que de los que existen se encuentran deteriorados. En las jornadas de
participaciones territoriales para la actualizacién del PLADECO, sefialan que se asocia a una
falta de planificacion territorial, y a una falta de conocimiento de las necesidades de los
habitantes para pensar la ciudad desde ahi, y se suma “la indiferencia de los vecinos y la
poca participacion de ellos”.

Ahora bien, a través de la actualizacion del instrumento Plan Regulador Comunal (PRC), se
debe trabajar en un levantamiento de nuevas dreas verdes y construir una categorizacion
que permita, no sélo definir éstas como gravamenes, sino que podamos avanzar como
gobierno local en el reconocimiento de espacios de recreacién urbanizados; de acceso
universal, zonas de proteccion ambiental, etc. Con un catastro que incluya los espacios
publicos, areas verdes y equipamientos, entendiendo estos elementos como servicios
concadenados que construyen ciudad y buen vivir.

2.3.4. MOVILIDAD EN LA COMUNA DE VALPARAISO

La movilidad cotidiana la entendemos como catalizadora de la construccidn social de
territorios y ademas factor determinante del ejercicio efectivo del derecho a la ciudad
(Lefebvre, 1978), lo que permite incorporar una linea argumentativa que se centra en el
“tipo de vida” que desean tener las comunidades en sus territorios.

La integracion y desconcentracion de los territorios es un objetivo de desarrollo urbano que
depende principalmente del ordenamiento territorial, es decir, de la forma en que se
organizan y localizan las actividades en la ciudad, donde se generan centros atractores o
generadores de interaccién y contacto social, reflejados en los desplazamientos o
movimientos que deben realizar las personas para acceder a sus servicios y los empleos que
generan.

112 Anexo 26: Areas verdes reconocidas por las comunidades en la comuna de Valparaiso.
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Las actividades localizadas en el territorio deben prestar servicios y bienes con una efectiva
distribucién para satisfacer la demanda de la poblacidn, por estas razones, el ordenamiento
del territorio a su vez determina las condiciones de movilidad de personas, comunidades
para acceder a servicios y bienes diarios. La movilidad es un elemento esencial para
comprender la “territorializacion” de los procesos habitacionales (superando la visién
habitacional que considera sélo la tenencia de una vivienda), en una visién mas dindmica
gue integra el espacio habitacional inmediato o vecindario, con los territorios de movilidad
gue se proyectan desde la unidad habitacional hacia el resto de la ciudad. La movilidad de
los individuos define territorios de movilidad habitacional, y depende entonces de la
disponibilidad de bienes, servicios, empleo, equipamientos, y las posibilidades de contacto
social, que se encuentre en dichos territorios, lo que a su vez incide en el acceso a diferentes
niveles de calidad de vida en los barrios.

La conectividad y movilidad, constituyen “dos caras de una misma moneda”. Los habitantes
necesitan infraestructura de conectividad para poder moverse, y por otro lado, también, al
moverse van determinando necesidades de conectividad y nuevos territorios a integrar.
Ambos fendmenos son relevantes para alcanzar objetivos de calidad de vida y eficiencia o
sostenibilidad ambiental.

En las jornadas de participacioén, actualizacién del PLADECO, y de los talleres de vision de
futuro, muestran la importancia que tiene la movilidad en la experiencia cotidiana de los
habitantes de los barrios y las brechas en la conectividad para sostener el desarrollo local,
particularmente para los desplazamientos horizontales y las urbanizaciones precarias en la
cima de Valparaiso.

En cuanto a la situacion de movilidad y accesibilidad en la comuna de Valparaiso, nos
referiremos al enfoque de la “movilidad cotidiana”, que no se centra exclusivamente en los
desplazamientos, territorialidades y accesos a servicios urbanos, sino que nos obliga a
observar la naturaleza compleja y heterogénea de los problemas socio-territoriales, y los
desafios que impone sus efectos en la poblacién, a la planificacidn del desarrollo local y del
territorio. Ademas, se considera la perspectiva metropolitana, ya que la comuna es parte
de la conurbacién que compone el Gran Valparaiso, junto a otras comunas que estan
integradas funcionalmente a través de viajes diarios pendulares, debido a diversos motivos,
por trabajo, servicios, estudios u ocio, siendo aln Valparaiso en su plan, la centralidad
principal del conjunto metropolitano!3,

113 Ver Anexo 27: Viajes Segun Periodo del Dia y Modo de Transporte, Comuna de Valparaiso (llustre
Municipalidad de Valparaiso, 2018a) sobre la base de Encuesta OD 2015).

Anexo 28: Tiempo de Viaje Promedio (minutos), segun Periodo del Dia, por Modo de Transporte, Comuna de
Valparaiso y Gran Valparaiso (llustre Municipalidad de Valparaiso, 2018a sobre la base de Encuesta OD 2015).
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El enfoque de movilidad es una perspectiva conceptual que estudia los efectos de la
movilidad en la vida cotidiana de las personas y comunidades, y particularmente es una de
las formas mas eficientes actualmente para enfrentar problemas de desigualdad en las
ciudades. Por un lado, se argumenta que las condiciones de movilidad son producto de un
determinado modelo de ordenamiento del territorio e inciden en las actividades y
ocupacion diaria de las personas; por otro lado, también dichas condiciones, se
“incorporan”, es decir, actian sobre los cuerpos de las personas que viajan, con lo cual las
experiencias de viaje son diversas y afectan en distintos planos de existencia de las
personas, no sélo en la eficiencia objetiva del viaje.

En este sentido, el diagndstico busca develar tres vertientes de conocimiento sobre la
movilidad. Una se refiere a la perspectiva de género, la desigualdad y la movilidad como
relaciones de poder; otro enfoque se refiere a la movilidad en el centro de la construccion
social del espacio y territorio; y tercero, la movilidad como activo social, y la identificacidon
de la desigualdad de acceso a bienes y servicios urbanos para vida cotidiana y de las
economias domésticas de subsistencia contemporaneas.

La movilidad y la perspectiva de género es un tema emergente en la investigacidén socio-
territorial, que nutre los diagndsticos con saberes e informacién para comprender el
fendmeno desde el punto de vista de las relaciones de poder que subyacen en la visién
masculina predominante en las politicas territoriales y el transporte. Es una situacion que
emerge ademas desde la experiencia cotidiana expresada en las jornadas de participacion,
actualizacion del PLADECO.

Mediante un enfoque etnografico de observacidn y registro de las rutinas cotidianas, se
puede demostrar de qué manera las experiencias diferenciadas de movilidad cotidiana
urbana pueden generar desigualdad de género en el caso de Santiago de Chile (Jirén, 2007,
p.184). Estos estudios sostienen que la relevancia de la movilidad cotidiana para la calidad
de vida urbana, se refiere al acceso a diferentes espacios y servicios urbanos-sociales, y se
establece en relacidon a cdmo, cudndo y con quién se lleva a cabo o no la movilidad.

La experiencia de la movilidad (o practicas de movilidad) desde la perspectiva de género es
relevante, pues ésta no es homogénea; las experiencias urbanas se viven de manera
diferenciada por hombres y mujeres y entre mujeres.

La movilidad se transforma en un activo necesario para la realizacién de actividades de
trabajo y subsistencia de los habitantes, y ademas es un factor relevante para que las
familias desarrollen sus actividades de subsistencia econdmica y vital. Los desplazamientos
de los habitantes, definen patrones o “territorios de movilidad”, diferentes en intensidad y
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frecuencias, de acuerdo con: la cantidad de viajes, la frecuencia, la ocupacién de las
personas que se mueven, su edad, y motivos de viaje.

2.3.4.1. Movilidad y equidad de género

A partir de lo planteado anteriormente en el documento, respecto de la participacién de las
mujeres en la economia de Valparaiso, su incorporacién al trabajo remunerado en
condiciones de desigualdad y la sobrecarga de cuidados que experimentan diariamente, se
hace necesario abordar las necesidades y estrategias de movilidad que ello implica. Las
actividades que determinan esto Ultimo son variadas y se entrelazan con las multiples tareas
qgue cumplen las mujeres diariamente, donde el trabajo remunerado y no remunerado
ocupan un lugar preponderante.

Jirén (2007) sefiala que “para los grupos de menores ingresos, las causas de inmovilidad son
monetarias, relacionadas con el tiempo, y también vinculadas a sus responsabilidades de
género. Algunas mujeres no salen mucho por las responsabilidades con sus hogares e hijos.
Estas restricciones tienen consecuencias especificas en términos de exclusién; se sienten
atrapadas y frustradas” (p.190).

La movilidad de este modo es parte de una triada: movilidad-desigualdad-justicia de género,
gue se hace visible en la realidad de los cerros de Valparaiso, la cual adquiere relevancia
para el disefio de politicas. Por otro lado, para definir iniciativas tendientes a resolver
problemas en este frente de objetivos de desarrollo, se requiere incorporar elementos de
diagndstico en esta dimension. Considerando las responsabilidades de cuidado a las que
estan sujetas las mujeres, principalmente en los cerros de Valparaiso, su movilidad esta
determinada por la posibilidad o imposibilidad de coordinar distintos motivos de viaje, con
distintos tiempos y distancias, y en la simultaneidad en las mismas (ir al trabajo, en forma
simultanea pasar a dejar al colegio a los hijos o hijas menores, acompafiar a un familiar al
consultorio, etc.). Asi lo demostraba SECTRA en 2014, lo que, dada la situacion
anteriormente descrita, presenta pocas variaciones.
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Tabla 28: Viajes en la comuna de Valparaiso, segun motivo de viajes
y sexo del que se desplaza

Motivo Viaje Hombres Mujeres
Al Trabajo 63.509,87 39.006,86
Por Trabajo 6.033,06 2.420,23
Al Estudio 42.519,79 36.615.38
Por Estudio 1.301,13 1.418,33
De Salud 4.476,16 9.189,79
Ver a alguien 7.922,33 10.744,66
Volver a casa 156.751,28 159.740,62
Buscar/dejar a alguien 15.462,71 28.432,65
Comer/tomar algo 3.449,78 1.981,29
Buscar /dejar algo 1.252,02 1.637,18
De compras 19.277,26 35.129,84
Tramites 11.522,78 16.343,68
Recreacion 6.941,83 5.785,31
Otra actividad 3.787,79 4.508,68
TOTAL 344.207,79 352 954.50

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EOD, SECTRA 2014.

La movilidad cotidiana de las mujeres en la comuna estd marcada por diversidad de motivos
de viajes, los cuales se realizan, ademads, en un abanico mas amplio de periodos del dia que
el de los hombres. Segun la Encuesta Origen y Destino del afio 2014 las mujeres realizan
viajes diarios y por motivos mas diversos que los hombres, quienes se mueven
principalmente por motivos laborales o de estudio. Asi lo demuestra la cantidad de viajes
segun sexo de los/as encuestados/as y sus distintos motivos, en la comuna de Valparaiso,
donde los viajes por motivos de estudio, salud, visitar a una amistad o familiar, volver a
casa, buscar o ir a dejar a alguien, ir de compras, hacer tramites y otras actividades propias
de la agenda familiar diaria son mayoritarios en las mujeres. Asi mismo, las mujeres viajan
mas que los hombres en los periodos que no son de punta por viajes laborales y de estudio
y que coinciden con la légica de la economia del cuidado que deben asumir las mujeres en

sus grupos familiares!4,

114 |nvestigaciones y propuestas metodolégicas en este sentido ilustran el impacto de esta situacién a la hora
de analizar la movilidad en la ciudad: “Si una persona se encarga solo de si misma, sus movimientos seran mas
simples y lineales, ya que Unicamente debera cubrir sus necesidades yendo sola. Una persona que se encarga,
ademas, del cuidado de otras, efectuara movimientos mas complejos y poligonales al enlazar, por ejemplo, el
ir y volver del trabajo con otras actividades, como acompafiar a personas dependientes” (Ciocoletto 2014, p.
15).
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Tabla 29: Viajes segln Género y periodo del dia

Periodos Hombres Mujeres
Punta Mafiana (7:30:00 - 8:30:00) 54.026 52.763
Punta Mediodia (13:15:00 -
14:15:00) 25.234 29.826
Fuera de Punta (10:30:00 -
11:30:00) 12.569 18.841
Punta Tarde (18:00:00 - 19:00:00) 30.909 27.806
Resto (Otros Horarios) 221.471 223.719
TOTAL 344.208 352.955

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EOD, SECTRA 2014.

Analizando los periodos del dia en los cuales se realizan los viajes segun la Encuesta Origen
y Destino (2014), las mujeres se movilizan mds que los hombres en la hora punta del
mediodia (13:15 a 14:15 horas), fuera de punta (media mafiana) y el resto del dia, periodos
gue coinciden con los patrones de viaje por motivo de los mismos mostrados
anteriormente. Finalmente, la desigualdad de género se manifiesta en los dispositivos de
movilidad (modos de transporte) utilizados por hombres o mujeres, siendo estas ultimas
mayorias en el transporte publico y el no motorizado (que incluye caminata y bicicleta).

Tabla 30: Viajes de hombres y mujeres seglin modo publico o privado de movilidad

Transporte .
Privado/pPljinco Hombies Mujeres
Transporte Privado 112.965 73.510
Transporte Publico 149.768 167.480
Transporte Mixto 1.798 1.748
No Motorizado 79.676 110.217

TOTAL 344.208 352.955

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EOD, SECTRA 2014.

Luego, se hace necesario profundizar sobre estos y otros aspectos relativos a la justicia de
género en la movilidad, y las posibilidades de establecer politicas e instrumentos de
integracion y desconcentracion territorial, con acento en las diferencias que se dan en las
“experiencias de viaje” que tienen hombres y mujeres (adultos mayores y nifios). Esta
involucra no sélo el viaje, sino los entornos y la infraestructura disponible para realizar
dichos viajes, cuidando que estos se den en condiciones de la mayor autonomia y seguridad
posible. En ese sentido, se hace necesario investigar por ejemplo los recorridos escolares y
los asociados a los servicios de salud, asi como los vinculados al trabajo nocturno y la
recreacion en todo horario. Es importante que esto se haga desde una perspectiva de
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género interseccional, es decir, atenta al cruce de opresiones (por opcién o identidad
sexual, edad, raza, dependencia y otros) que inciden en el uso y disfrute de la ciudad de
diversos sujetos en la poblacion.

2.3.4.2. Movilidad y conectividad, dos caras de una misma moneda

En el marco de las participaciones ciudadanas de la actualizacidn del PLADECO, los y las
habitantes de los barrios plantearon como menciones mas relevantes las siguientes:
“Movilidad Urbana”, “Transporte”, “Equipamiento e Infraestructura Vial”, “Ascensores” y
“Conectividad Funcional”**. Dichas distinciones se pueden interpretar como aquellas que
estan presentes en las experiencias de viaje y habitacién de los ciudadanos que se movilizan
por distintas razones diariamente en la comuna, y constituyen vivencialmente aquellos
aspectos que rompen el flujo cotidiano de la movilidad urbana en Valparaiso. De aqui la
pertinencia de estudiar la movilidad frente al acceso al equipamiento, servicios urbanos, y
empleo, desde la perspectiva de la experiencia cotidiana de los ciudadanos que se mueven
cotidianamente en la ciudad, pues permite observar desde una perspectiva que difiere de
la que se adopta tradicionalmente desde las politicas publicas de transporte urbano, de
base infraestructural y orientado a modelar la demanda a nivel global, para dar respuestas
a los requerimientos de movilidad.

El transporte urbano en Valparaiso muestra tres tipos o modos de transporte
predominantes: el microbus, taxi colectivo y el ascensor; debiendo incorporar uno muy
relevante que es la caminata. Ademas, existe el trolebus, que, si bien es minoritario,
constituye parte importante del patrimonio de la ciudad y sistema de integracién del Plan
de la ciudad (Distrito Metropolitano de Comercio y Servicios).

Existen dos problemas de movilidad en Valparaiso, que demandan disefios en virtud de la
forma del territorio y la topografia accidentada en la cual se habita (llustre Municipalidad
de Valparaiso, 2018a):

= Dispositivos de movilidad vertical (Vehiculos motorizados, ascensores, escalas
mecanicas, teleféricos, etc.), en general, para “vencer la gravedad” o las pendientes en
los viajes diarios e integrar los territorios del Plan y los cerros.

= Dispositivos de movilidad horizontal (vehiculos motorizados, caminatas, pasarelas,
miradores, sendas peatonales, etc.), para “vencer la topografia” en los movimientos a
lo largo de una misma cota, de manera de integrar principalmente los barrios, y facilitar
acceso a equipamiento comunitario y areas verdes para la dotacién de los espacios
residenciales con criterios de equidad territorial de acceso. La infraestructura de

115yer Anexo 29: Distinciones Relevantes y su peso en las menciones y discursos sobre el tema de Movilidad-
Conectividad (Diagndstico Preliminar Conectividad, PLADECO).
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equipamiento y de movilidad, debe integrar a nivel de cotas, los accesos y barrios que
habitan Valparaiso, salvando quebradas, mesetas, divisorias de aguas y cima, sobre la
base de viajes cortos y caminatas o medios no motorizados.

2.3.4.3. Atractores y determinantes de movilidad cotidiana en Valparaiso

Los principales atractores o factores que determinan la movilidad de las personas, y por
ende, su posicion desigual relativa respecto del acceso a bienes, servicios, empleo,
equipamiento comunitario, y bienes publicos como plazas, parques, y centros culturales,
los hemos identificado por un lado, en la localizacién-concentracién de las centros de
actividad de alcance metropolitano pero que también usan los habitantes de Valparaiso en
sus actividades diarias; y por otro lado, en la localizacién del equipamiento y servicios de
viajes cortos o de integracion de barrios, como es el acceso a los equipamientos
complementarios a la habitacidn.

Aportaremos antecedentes de ambas fuentes de desigualdad en la movilidad y acceso a
bienes urbanos.

a) Acceso a Centros de Actividad Metropolitana (comercio, servicios y empleo)

El transporte publico de la comuna de Valparaiso, es uno de los dispositivos que enfrentan
problemas de movilidad tanto vertical y como horizontal, subiendo pendientes e integrando
los barrios en los cerros, principalmente a través de la Av. Alemania y las principales subidas
como Carampangue, Cumming, Francia, Washington, etc. Esta integrado como oferta del
Gran Valparaiso (cinco comunas conurbadas), y durante el catastro realizado para la
Encuesta Origen y Destino del afio 2014 por SECTRA, se identificaron 115 empresas y/o
particulares que prestan algun tipo de servicio de transporte en taxi colectivo urbano. Entre
todos ellos prestan servicios a 238 recorridos de troncales y/o variantes en el drea urbana
mencionada. Respecto de los Servicios de Taxis Colectivos Rurales, la misma fuente
identifica 14 empresas y/o personas que prestan algun tipo de servicio de transporte en taxi
colectivo rural. Entre todos ellos prestan servicios a 23 recorridos en el drea del Gran
Valparaiso.

En cuanto al transporte publico mayor, el servicio de trolebuses esta licitado y corresponde
a la unidad de negocio niumero 8, sin embargo, actualmente existe en operacion solamente
un servicio de trolebus, correspondientes al 802, prestando una gran utilidad a la movilidad
en el Plan de Valparaiso a través del pie de cerro*®.

Los servicios de buses urbanos que operan en el Gran Valparaiso (Transporte Colectivo
Mayor), se encuentran actualmente licitados y operan agrupados en nueve unidades de

116 yyer Anexo 30: Recorridos Trolebus.
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negocio o empresas. Ademads, existen servicios de buses rurales y/o interurbanos los cuales
operan a través de 18 empresas o recorridos, que prestan los servicios rurales en la
modalidad no licitados.

Finalmente, la movilidad en transporte publico, tiene como componente la modalidad de
tren urbano (Metro Valparaiso). EI Metro Valparaiso, también llamado Merval, es el
ferrocarril metropolitano urbano, que cruza gran parte del Gran Valparaiso e integra su
borde costero en superficie, en el eje de transporte que une Valparaiso con Limache,
dejando sin cubrir el sector norte del Gran Valparaiso (Vifia del Mar Norte-Refiaca y Con
Con). Conecta a las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué, Villa Alemana y Limache.
Es administrado por Metro Regional de Valparaiso S.A., empresa filial de EFE (Empresa de
los Ferrocarriles del Estado). El sistema contempla la combinacién de modo metro-bus en
la estacién Limache para servir mediante buses a las localidades cercanas y en el caso de
Valparaiso combinado con el Servicio de Trolebuses.

El dispositivo tiene 20 estaciones en funcionamiento, de las cuales 16 operan en superficie
y 4 son subterrdneas en el tramo de Vifia del Mar. En la Estacién Puerto, ubicada en Plaza
Sotomayor, se encuentra un nodo Terminal. En términos funcionales, el recorrido completo
tiene una duracién de 55 minutos aproximadamente, con una frecuencia de 12 minutos
entre trenes en hora baja. En hora alta la frecuencia es de 6 y 12 minutos, 6 minutos hacia
Sargento Aldea y 12 minutos hacia Limache. La frecuencia los dias sdbado es de 12 minutos.
Los dias domingo y festivos funciona entre las 08:00 a 12:00 horas y entre las 19:00 y 22:00
horas con frecuencias de 18 minutos, mientras que el resto del dia es de 12 minutos.

Ademas, Valparaiso, sigue siendo el principal atractor de viajes del sistema metropolitano
que conforman las 5 comunas conurbadas'’.

Las centralidades de segundo rango se concentran en el Plan de Vifia del Mar (Eje Av.
Libertad) estableciendo dependencia en las zonas aledafias y atraccion de zonas periféricas
urbanas sin un patrén tan concentrado como en las centralidades mayores.

Este tipo de centralidades de alcance metropolitano, determinan los viajes pendulares y la
movilidad cotidiana hacia Valparaiso en el Sistema Metropolitano, y de las relaciones Plan
cerro en la movilidad de la poblacion de Valparaiso, ademas existe una importante
interaccion espacial entre Placilla-Curauma y el Plan de Valparaiso.

117 ver Anexo 31: Primera Centralidad, Zonas Dependientes y Zonas Atraidas, Periodo Punta Mafiana, Zona
33, El Almendral, Valparaiso (Ilustre Municipalidad de Valparaiso, 2018a). Se muestran las Zonas Dependientes
y atraidas por el centro en Zona 33, alcanzando la dependencia practicamente a la totalidad de los cerros de
Valparaiso (anfiteatro), y ademas se muestra la dependencia funcional de Placilla respecto del centro de
Valparaiso, especialmente del sector El Almendral.
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En el caso de Valparaiso, es importante este patron de centralidades pues como se vio
anteriormente, lo caracteristico es que se realizan viajes predominantemente al interior de
la comuna, y la relacidon Cerro-Plan-Mar es un eje primordial en su organizacién espacial
urbana y en la “movilidad asistida” para la movilidad vertical correspondiente a estos
patrones de urbanizacién.

b) Atractores locales de movilidad cotidiana: Movilidad y acceso a equipamiento

habitacional

Ademas de las centralidades que determinan la movilidad de las personas, localizadas en el
Plan de Valparaiso, que son de alcance metropolitano, se analizan los aspectos relacionados
con los otros centros atractores de viajes a escala de barrios, como es la dotacion de
equipamientos en los conjuntos habitacionales principalmente localizados en los cerros.

La relacidon de variables de movilidad con las de dotacién de equipamiento y servicios
urbanos permiten al PLADECO establecer lineas de accion en este ambito, que deriven en
iniciativas de incorporacion al Instrumento de Planificacidn Territorial Comunal.

De acuerdo a la suficiencia de equipamiento: educacién (media y basica), educacion
superior, salud, plazas, centros deportivos, cuarteles de bomberos, carabineros y red de
grifos y la movilidad de la poblacién residente en el sector (llustre Municipalidad de
Valparaiso, 2018a) es relevante la forma urbana que se despliega intimamente ligada a la
forma del territorio de la comuna de Valparaiso por su topografia accidentada. Lo anterior
hace evidente dos dimensiones del disefio de politicas urbanas que relacionan acceso a
equipamiento y servicios urbanos, y la movilidad de las personas, a saber: la presencia del
equipamiento y servicios localizados, y la disponibilidad determinada por las condiciones de
acceso a los equipamientos y servicios.

En Valparaiso se generan dos tipos de comportamientos: unos para “vencer la pendiente”
en la relacién mar-plan-cerro, y otros para “vencer la topografia”, es decir las relaciones y
desplazamientos transversales en el anfiteatro que deben superar barreras principalmente
topograficas (sistemas de quebradas que bajan desde la cima hasta el mar en estructura de
“dedos” o “peineta”). En el caso de acceso a equipamiento este segundo tipo de
desplazamientos son los claves para el disefio de descentralizaciéon de equipamiento
habitacional.
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c¢) Movilidad y acceso a dotacidn de equipamientos en los espacios habitacionales

18axiste la necesidad

De acuerdo a las caracteristicas de la poblacién residente en la comuna
de desconcentrar servicios urbanos como comercio, centros de salud y servicios
comunitarios hacia Placilla-Curauma y Laguna Verde, ademas del Barrio Puerto. Dichos
sectores muestran ademas las menores dotaciones de m?2 de superficie de educacion pre-
basica por habitante. En dotacidn de infraestructura de educacidon media y universitaria, no
muestran déficits mayores que las otras areas, pero los déficits de educacién media se
concentran en Laguna Verde (8-B) y en los cerros Ramaditas, Rocuant, San Roque, Las

Delicias y Barrio O’Higgins (Sector 3).

De acuerdo a los servicios de transporte y las paradas de locomocién colectiva, se
concentran principalmente en el plan de Valparaiso y en los sectores del primer anillo de
crecimiento en los cerros (entre el Plan y la cota 100), mostrando en los cerros La Cruz, La
Virgen, Merced, Las Cafias, El Litre y el barrio Santa Elena (Sector 4), las mayores distancias
promedio a dichos paraderos. Finalmente, los equipamientos de seguridad (Bomberos y
Carabineros) e infraestructura de servicios de salud, son los que requieren mayores
medidas de desconcentracidn hacia los sectores residenciales, pues principalmente se
concentran en el Plan.

d) Activos territoriales de movilidad cotidiana

Finalmente, se registra en tabla de sintesis el inventario de dotaciones que constituyen
activos publicos para facilitar la movilidad cotidiana de las personas. Se registran por
Sectores DIDECO para identificar brechas de desigualdad en su acceso??°.

La densidad vial (longitud en metros de vias por sector), se distribuye de forma bastante
homogénea, exceptuando en Placilla (8-A). Resaltan los cerros: Yungay, Florida, Mariposa,
Monjas, Bellavista, San Juan de Dios, Jiménez, La Loma, Pantedn, Carcel, Concepcidn, Alegre
y Miraflores (sector 5) con 75.39 Km de vias y Playa Ancha (7-A) con 76.7 Km de vias. Sin
embargo, los anchos de calzadas mayores que representan mayor capacidad vial, se
encuentran en barrio Almendral, barrio Puerto y Playa Ancha, que superan el promedio
comunal de 6.6 m de ancho.

La densidad de red peatonal (metros lineales por sector DIDECO), se concentra
principalmente en los cerros Yungay, Florida, Mariposa, Monjas, Bellavista, San Juan de
Dios, Jiménez, La Loma, Pantedn, Carcel, Concepcidn, Alegre, Miraflores (sector 5) con 3.506

118 er Anexo 32: Tabla Indicadores de dotacién de equipamiento por sectores DIDECO y datos de distribucion
de la poblacidn por sector DIDECO.

119 ver Anexo 33: Inventario de Activos de Movilidad para las personas (Fuente: Construccidn sobre la base de
Departamento de Sistema de Informacion Geografica (SIG) — SECPLA, IMV y SECTRA 2014).
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metros lineales (un tercio del total de metros lineales comunales), por otro lado, el mas
deficitario es la poblacién Quebrada Verde (7-B). La capacidad de espacios de circulacién
peatonal se distribuye en forma distinta.

Los sectores que superan el promedio comunal de 1.23 metros de ancho de veredas, son
los sectores Barrio Almendral (2.33 m), Placilla (1.47 m) y cerros Placeres, Esperanzay sector
Portales, también los cerros Polanco y Bardn (1.4 m cada uno).

La cobertura de ascensores, como dispositivos de movilidad muy importantes en las
conexiones Plan cerro, se concentra sélo en 6 de los 12 Sectores DIDECO. Principalmente
en cerros Placeres-Cordillera y Polanco-Bardn. Este es un déficit que se plantea en los
talleres participativos como una necesidad de disponer de este tipo de transporte en
complementacién con los trolebuses como transportes no contaminantes y muy presentes
en la memoria colectiva de la poblacidn.

e) Activos territoriales de movilidad cotidiana: tiempos de viaje

Parte de los activos sociales para la movilidad cotidiana de las personas, constituye el
tiempo que deben “gastar” en movilizarse en sus actividades diarias, lo que depende de la
ubicacion de los equipamientos y servicios urbanos de comercio, educacionales, culturales,
salud o de empleo.

El tiempo consumido en moverse, muestra que existe un cierto nivel de homogeneidad
entre los sectores urbanos, sin embargo, los tiempos de viaje se disparan en Laguna Verde
(8-B), en todos los modos de transporte. Ademas de Laguna Verde, destacan los altos
tiempos de viaje en locomocidn colectiva y automdviles particulares hacia los cerros
Ramaditas, Rocuant, San Roque, Las Delicias y Barrio O’Higgins (Sector 3), dependientes de
acceso por subida Washington y la Ruta 68 (Santos Ossa), mostrando ademas ser uno de los
sectores de mayores problemas de capacidad vial y conectividad alternativa®?°.

Respecto de las caminatas, los cerros con mayores tiempos de viaje corresponden a: La
Cruz, La Virgen, Merced, Las Cafias, El Litre, Barrio Santa Elena (Sector 4), que muestra un
tiempo de viaje promedio de 84.7 min., muy por encima de los otros sectores, exceptuando
Laguna Verde que supera los promedios antes mencionados 322 min. Dichos cerros fueron
los afectados por el mega incendio de 2014.

Respecto de la movilidad en vehiculos particulares, los tiempos de viaje reflejan problemas
de conexién Plan cerro, estando lo mas critico en los cerros Ramaditas, Rocuant, San Roque,

120 yyer Anexo 34: Activos de Movilidad, tiempos de viaje promedio en minutos, por modo o dispositivo de
movilidad, y sector DIDECO.
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Las Delicias y Barrio O’Higgins (Sector 3); cerros Toro, Playa Ancha y Artilleria (7 A); Tranque
La Luz y Placilla de Pefiuelas (8-A); y Laguna Verde (8-B).

Debido a pocas vias alternativas en horas de mayor demanda de infraestructura para la
movilidad. Esto es un problema creciente si se observa la tendencia al alza en la tasa de
motorizacién de la comuna segun cifras que muestra la encuesta Origen y Destino de 2014.

En conclusidén, los sistemas de movilidad y conectividad de la comuna de Valparaiso se
caracterizan por: la presencia de interrupciones en la red vial, que se deben principalmente
a las caracteristicas geograficas del territorio; el deterioro de la red histérica de dispositivos
de movilidad peatonal, como por ejemplo los ascensores, escaleras, puentes, sendas y
miradores; la falta de cobertura del transporte publico en distintos sectores de la comuna;
y por la falta de vias alternativas a la conectividad metropolitana. Por lo tanto, es posible
identificar la existencia de un sistema de movilidad y conectividad ineficiente, que genera
problemas para el acceso y el desplazamiento seguro y eficiente en los distintos sectores de
la comuna.

2.3.5. SEGURIDAD HUMANA

La seguridad humana surge como una preocupacion universal en la Agenda de las Naciones
Unidas del afio 1994, apareciendo en el Informe sobre Desarrollo Humano (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 1994), donde se aborda desde un enfoque integral,
clasificandola en siete categorias, a saber, seguridad econdmica, alimentaria, de la salud,
ambiental, seguridad personal, de la comunidad y politica, entendiendo ademas que las
amenazas y sus efectos afectan de manera diferente a la poblacién seglin sus contextos
territoriales. Ademas, plantea que es mas facil velar por la seguridad humana mediante la
prevencidn temprana, que en la intervencién posterior.

Se trata de un nuevo paradigma, que da cuenta de un transito desde la seguridad tradicional
centrada en el Estado y sus principios de soberania estatal, a una seguridad que se piensa
en la vida cotidiana, enfocada en “la proteccién prioritaria de las personas frente a la
amenaza de la enfermedad, el hambre, el desempleo, el delito, el conflicto social, la
represion politica y los riesgos del medio ambiente” (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, 2012, p.19).

Por su parte, y en concordancia con esta perspectiva, la Comisidn sobre Seguridad Humana
de las Naciones Unidas (CSH) se enfoca en la proteccion del nucleo vital de todas las vidas
humanas, y senala la existencia de cinco principios de la seguridad humana, que describe
como un enfoque “centrado en las personas, integral, multisectorial, contextualizado y
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enfocado en la prevencion?'” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011,
p10).

Desde el afio 1999, Chile es parte de la Red de Seguridad Humana, situada técnicamente en
el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la “Unidad de Promocién de la Seguridad
Humana”, con especial énfasis en la seguridad de las personas. Sin embargo, el enfoque no
estaria siendo implementado de manera integral, pues no aborda la problematica en la vida
cotidiana ni en la protecciéon de las personas o en una gama mas amplia de problematicas
propias de la economia, la salud, el medio ambiente y la seguridad personal, comunitaria,
politica, entre otras, sino que su foco aparece concentrado en “la integridad personal
derivadas de los conflictos armados internos, los actos de los agentes del Estado y en
general aquellas conectadas con la violencia social cotidiana, la disponibilidad de armas
pequefiias y ligeras y el crimen organizado” (Ministerio de Relaciones Exteriores, S.f, parr.
2). Es decir, se aleja de las orientaciones internacionales que sugieren un abordaje de la
problematica desde un enfoque integral, por lo que resulta imperioso configurar una
mirada que permita—considerar y abordar todas las aristas de la seguridad humana al
momento de planificar un territorio.

Analizando el tema desde la realidad comunal de Valparaiso, el contexto de urbanizaciény
las dificultades de planificacion territorial asociadas a las dreas urbanas en crecimiento y
expansion, se han configurado escenarios que favorecen el aumento en la inseguridad. En
la légica puramente asociada a la seguridad publica, los datos disponibles posicionan a
Valparaiso como una de las comunas con mayores indices de victimizacion y de alto temor
en el pais (Universidad Alberto Hurtado, 2016). Esta informacidén se sostiene con contenidos
que son resultado de las jornadas de participacion de actualizacién del PLADECO, donde
surgen elementos referidos a la victimizacién, percepcién y sensacion de inseguridad,
aunque estos no se expresan de manera homogénea, difieren, dependiendo del sector del
que se habla. En la zona del plan (barrios Puerto y Almendral) y cerros cercanos, la
problematica de la seguridad estd asociada a las externalidades de la vida nocturna, sobre

121 centrada en las personas: Las personas son el centro del andlisis (...) se consideran las condiciones que
amenazan la sobrevivencia, medios de vida y dignidad de las personas; Multisectorial: Se basa en la
comprension multisectorial de las inseguridades. (...) Ademas de la seguridad nacional, la seguridad humana
implica la comprension de una gama amplia de amenazas y de sus diferentes posibles causas relacionadas con
la economia, la alimentacién, la salud, el medio ambiente, la seguridad personal, comunitaria y politica. La
seguridad humana enfatiza en la interconexidn de las amenazas que una puede provocar otra; y una amenaza
en un lugar, pais, puede ampliarse a otros territorios; Integral: Implica enfoques integrales que enfatizan en
la necesidad de respuestas comprehensivas y multisectoriales con el fin de articular las agendas que se
relacionan con seguridad, desarrollo y derechos humanos; Contextualizada: Reconoce que las inseguridades
varian considerablemente en diferentes contextos y, por lo tanto, promueve la busqueda de soluciones
contextualizadas que respondan adecuadamente a cada situacién particular; Preventiva: Al llegar a las causas
y a las manifestaciones de las inseguridades, la seguridad humana se orienta a la prevencidn e introduce sus
estrategias de proteccién y empoderamiento (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011,
p.23).
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todo en los espacios publicos. En el caso de los sectores altos del anfiteatro aparecen las
problematicas del narcotrafico y consumo drogas. De forma transversal, se menciona en
todos los sectores de la comuna la necesidad de una mayor dotacion de carabineros, mas
espacios de trabajo para prevenir delitos, avanzar en seguridad comunitaria y vecinal,
depositando en la vida de los barrios un factor protector para abordar esta materia.

Desde un enfoque integral de la seguridad humana, se reconoce que en la comuna de
Valparaiso los factores de inseguridad se evidencian en otros ambitos de la vida cotidiana,
especialmente en la precarizacién de las condiciones del habitat y su vinculacidn con los
desastres socio naturales a los que se encuentran expuestos asentamientos ubicados en
una situacion geografica compleja (llustre Municipalidad de Valparaiso, 2018c). Por una
parte, las viviendas tienen caracteristicas precarias, debido a su materialidad (estructural,
estado y tipo) y/o por el estado en que se encuentran, es decir abandonadas y/o
deterioradas. Por otra parte, la existencia de sitios eriazos, predios abandonados, algunos
con presencia de microbasurales y/o con plantaciones forestales, ademas de las
condiciones de vulnerabilidad en sectores sin acceso a servicios urbanos basicos; habitantes
gue se encuentran en condiciones de salud no favorables y existencia de grupos de alto
riesgo como adultos/as mayores, nifios y nifas, discapacitados/as, entre otros, son
complejidades que pueden tener como resultado la exposicidn de los y las habitantes a la
ocurrencia de eventos que favorecen la vulnerabilidad ante desastres naturales'??, los que
en el caso de este territorio estan asociados a: terremotos, tsunamis, marejadas,
remociones en masa e incendios forestales y estructurales, siendo el desastre por incendio
(forestal y estructural) la principal causa de las grandes catastrofes en los ultimos afos,
causando pérdidas de vidas, dafios materiales e inmateriales en distintos sectores. Se trata
de un contexto de amenaza tanto en periodo estival como invernal, configurando un
escenario de inseguridad que requiere ampliar la mirada y la perspectiva estratégica del
abordaje, que claramente supera a los conceptos asociados a la seguridad publica
tradicionalmente enfocada en la prevencion y control del delito.

En relacion a las consideraciones de la planificacidn, la urbanizacién en el disefio de las
ciudades en torno a la seguridad humana —llamada también seguridad urbana (Politécnico
Di Milano Diap, 2006) es un debate necesario al momento de pensar y proyectar un
territorio. Resultan orientadores los aportes de la teoria urbana feminista, ya que han
enfatizado la necesidad de superar los paradigmas de seguridad enfocados en la
esterilizacién y la privatizacion del espacio (Pitch, 2008), sefialando que luminarias, cdmaras
y personal de vigilancia no garantizan tanto la seguridad de quienes transitan como lo hace
“la confianza de que la calle es algo propio, y de que, en caso necesario, se encontrara

122 5e entienden los desastres socionaturales como un problema de seguridad humana dentro de la comuna
de Valparaiso, sin embargo, por su envergadura, seran abordados en un apartado particular.
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apoyo” (Jacobs, 2013, p. 64). Dependiendo de la situacidn, dicho apoyo puede venir tanto
de encargados/as de seguridad como de otras y otros, vecinos y vecinas, transeuntes y/o
habitantes. Para este tipo de estrategias, la infraestructura disefada para la seguridad no
puede ser pensada al margen de la experiencia cotidiana de quienes la habitan, por lo que
se hace fundamental avanzar en diagndsticos que permitan identificar no solo cudles son
los dispositivos necesarios sino las mejores condiciones para su uso eficiente.

Lo anterior se relaciona con el disefio y gestion de los espacios urbanos, en términos de
accesibilidad, circulacién, equipamiento urbano, ubicacién de las actividades, visibilidad
(por ejemplo, cuando no existe luz natural los espacios en la ciudad tienen que tener
luminosidad para la circulacién de la poblacién), calidad de la materialidad de construccién
de las edificaciones, etc. Ello implica diseifio y condiciones de uso del espacio que lo hagan
posible, incluso un disefio acorde a las necesidades de las y los habitantes, puede facilitar
estrategias comunitarias de prevencidn de la violencia en los hogares, barrios, lugares de
reunion y calles, entre otros'?3, fortaleciendo la confianza en el propio derecho a habitar un
espacio, el que se construye de la mano de formas no sexistas ni discriminatorias de
convivencia, un asunto particularmente sensible en grupos violentados por estas razones,
y un problema que ha adquirido relevancia a la hora de pensar y planificar las ciudades.

Entonces, ante la necesidad de reduccion de la amenaza y con la perspectiva de
recuperacion de la sensacion de seguridad de los y las habitantes y de la poblacidn flotante
de la comuna, vemos que la calidad de vida no puede dejarse solo a la responsabilidad de
sistemas de control publicos o privados, es imprescindible enfocar la estrategia desde la
planificacion urbana que considere las condiciones estructurales del territorio, la manera
en la que las o los habitantes se incorporan y relacionan con el entorno y defender la vida
en comunidad, conformar redes, e interactuar en el espacio publico (Jacobs, 2013).

Se hace necesario, como fue expuesto en las jornadas de actualizacién del PLADECO,
fortalecer lazos comunitarios, la vida de barrio, la construccién y, especialmente, el uso de
espacios publicos.

En sintesis, la reduccién de la amenaza a la seguridad pasa asi por una mirada
multidimensional que incluya temas relacionados con el fortalecimiento de vida de barrio,
la consolidacion de la comunidad y la construccién de espacios publicos comunales con
disefios centrados en la capacidad para atraer a habitantes y visitantes por una parte y por

123 Autoras y colectivos feministas que trabajan la materia coinciden en destacar, en ese sentido, los criterios
desarrollados por organizaciones de mujeres en la ciudad de Montreal en 2007, cuya existencia puede
auditada y/o evaluada en distintos contextos. “Saber dénde estas y a donde vas, ver y ser vista, oir y ser oida,
escapar y conseguir ayuda, vivir en un entorno limpio y acogedor [y] actuar colectivamente”. Para una
descripcion mas detallada de los factores que inciden en la seguridad urbana desde este punto de vista ver
Ortiz, 2014.
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otra, por la generacidn de confianza en los mecanismos institucionales, que entreguen a
los y las habitantes certezas al enfrentar inseguridades y violencias.

2.3.5.1. Violencia de género y contra las mujeres

En la linea de democratizar la seguridad y dotarla de matices humanos, sociales vy
comunitarios, una de las preocupaciones crecientes en las ciudades es la violencia que
mujeres, nifias y diversidades enfrentan a diario por razones de género. La Violencia de
Género vy la Violencia Contra las Mujeres (VCM) tienen origenes estructurales e histéricos
gue sobrepasan cualquier iniciativa parcial, tratdndose de una problematica transversal que
va de la inferiorizacién de lo femenino y la cosificacidon del cuerpo de las mujeres hasta el
femicidio'?* y otros asesinatos por razones de género, expresiones mas extremas de esta
violencia. Tras la declaracion del decenio de la mujer 1975, la Organizacién de las Naciones
Unidas ha insistido en la responsabilidad de los Estados de trabajar por poner fin a esta
violencia en todos los aspectos en que les compete. Entre estos instrumentos, constituyen
hitos histéricos la Convencidn para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Contra las Mujeres (CEDAW!??), en 1979, y la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, conocida como “Belém do Pard”, en
1994. En ambas convenciones, firmadas y ratificadas por Chile, se identifica la VCM como
un impedimento para el ejercicio de la ciudadania de las mujeres, y su superacién como una
responsabilidad ineludible de los organismos estatales y las sociedades en su conjunto. Se
trata de un problema que, a fin de cuentas, “demanda transformar la cultura, lo simbélico
y el imaginario sobre el cual se han construido la subordinacién y la desvalorizacion del ser
mujer” (Falu, 2009, p. 23), razén por la cual cualquier intento aislado resulta insuficiente.

Belém do Pard entiende la violencia contra la mujer como “todo acto de violencia que tenga
o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacién arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.?® Las ciudades

124 E| concepto de “feminicio” o “feminicidio” se entiende en forma sucinta como el “asesinato de una mujer
por el solo hecho de serlo”. Esta discusidn se actualiza en la medida que la discusidon abarca los asesinatos de
los que son victimas las personas de la diversidad sexual, incorporando las categorias de alusivas a los efectos
mortales de otras formas de violencia de género, ejercida contra la poblacién LGBTTTIQ+ o diversidades
sexuales y genéricas.

125 por su sigla en inglés “Committee on the Elimination of Discrimination against Women”

126 Existen diferencias conceptuales y politicas entre hablar de Violencia Intra Familiar, Violencia de Géneroy
Violencia Contra la Mujer. Segun la literatura (ONU 2004) es necesario precisar que ni la VIF es solo contra las
mujeres — incluye a nifios/as y ancianos/as- ni la VCM puede reducirse al espacio intrafamiliar, pues ello
“reduce la violencia contra las mujeres al espacio privado, impidiendo ver que ésta se ejerce también en las
calles, en los espacios laborales y en el conjunto de instituciones que estan del mismo modo permeadas por
las relaciones de género” (ONU 2004, p. 3). Con todo, las mediciones de VIF siguen siendo las mas constantes
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son, luego, un espacio clave para observar y enfrentar esta problematica, siendo el espacio
privado/familiar y el espacio publico/urbano los que presentan la mayor inseguridad para
las mujerest?’.

En la comuna de Valparaiso la tasa de denuncias por violencia intra familiar es de 576,6 cada
100.000 habitantes, cifra que es mayor a lo sucedido en las comunas de referencia, como
Concepcidn o Vifia del Mar, y mayor que la regional. La situacidn se replica en el caso de los
abusos y otros delitos sexuales.

Tabla 31: VIF y Abuso y otros delitos sexuales. Tasas Cada 100.000 Habitantes

Tasas de denuncia de Violencia Intra Familiar, abusos sexuales y delitos sexuales en

2018
Tipo Valparaiso Region Valparaiso Concepcion | Vifha del Mar
Violencia 457,7 576,6 377,0 398,8
intrafamiliar
Abusos sexuales y
otros delitos 66,1 81,7 58,3 72,1
sexuales

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas delictuales, Centro de Estudios y Anadlisis del Delito S.f.

Respecto a la VIF, uno de los mitos habituales es que esta es propia de situaciones de
vulnerabilidad social o econdmica.Sin embargo, diversos estudios (Morey 2007) sefialan
que el problema se observa en todos los estratos socioecondmicos. En efecto, la
distribucién espacial de las denuncias por este motivo en la comuna, disponible en el mapa
de Areas Prioritarias de Accién Social (APAS), Ministerio de Desarrollo Social (2017a, p. 70),
evidencia que este fendmeno no se concentra en un solo sector o nivel socioeconémico,
sino que se distribuye en forma homogénea en gran parte del territorio. Segun se constata
en dicha informacion, en los sectores identificados con VIF, es posible encontrar hogares
tanto “no vulnerables” como “vulnerables” en términos socioeconémicos!?®. Con todo, se

y actualizadas en los registros estadisticos de este tipo de delitos, por lo que se utilizan como dato en el
presente documento. Por otra parte, se hablara de Violencia de Género para hacer referencia a la violencia
gue aqueja a no solo a mujeres sino a cualquier sujeto por razones de género (lesbofobia, transfobia,
homofobia, y otros).

127 | a Encuesta Nacional de Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales 2017 agrupa la violencia Psicoldgica,
Fisica y Sexual en la categoria “Violencia General”, y considera como tal la ocurrencia de al menos una de las
tres en los Ultimos 12 meses (VIF General/afio), o alguna vez en la vida (VIF General/vida). Menciona que el
ambito que concentra el mayor porcentaje de VIF General/vida es el intrafamiliar, con un 38% de los casos,
seguido por el ambito espacio publico con un 25% (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2017). Otros
espacios relevados por los resultados de la encuesta son el ambito educativo (15%), y el ambito laboral (10%).
128 | 3 clasificacién de indice de Vulnerabilidad va de “No Vulnerable” a lo “Muy Vulnerable”, estimacién
realizada con datos del Registro Social de Hogares, 2017 (RSH) y espacializado por el Departamento SIG,
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observa un bajo registro del problema en las partes altas de Valparaiso (anfiteatro). Sin
datos conclusivos al respecto, este dato puede estar dando cuenta de posibles dificultades

129

de registro o denuncia'®’ en el sector, y una necesidad de indagar para determinar las

acciones a seguir en materia de prevencion y abordaje de esta tendencia.

Respecto de la Violencia Sexual, las tasas comunales antes expresadas son dignas de
atender, la Encuesta Nacional de Victimizacion por Violencia Intrafamiliar y delitos sexuales
(ENVIF)por ejemplo, la sefiala como la Unica forma de violencia pesquisada cuya prevalencia
aumenta en la region entre 2012 y 2017 (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2013 y
2017) y en efecto, desde 2015, las denuncias en la comuna retoman una tendencia al alza
(Centro de Estudios y Analisis del Delito, S.f.).

SECPLA, llustre Municipalidad de Valparaiso. Dicha informacién fue contrastada con la informacién
proporcionada por Carabineros de Chile, disponible y graficada en el documento citado.

129 Tanto las tasas de denuncia como su georreferenciacién son indicadores de la judicializacién de la VCM o,
mas directamente, de la VIF, y no necesariamente de la frecuencia con que esta ocurre, misma situacién de la
informacion disponible sobre Violencia Sexual y Abusos sexuales. Esta precisién es mencionada en la literatura
como “cifra negra” o “sub-registro” de la problematica, describiendo las dificultades para conocer las
proporciones de esta violencia producto de una de sus principales caracteristicas, esto es, ser considerada
como un asunto “privado” en el imaginario colectivo. Asi mismo, tanto encuestas como ENVIF 2017 vy la
literatura en el tema indican que las pocas certezas sobre los resultados de efectuar denuncias han sido
histéricamente, y sigue siendo, una de las principales razones para no denunciar (Casas y Vargas, 2011). Por
ultimo, la poca confianza en las instituciones y la sensacién de abandono que afectan a las poblaciones
segregadas (Dammert y Oviedo, 2004) es otro aspecto a considerar al preguntarse como viven y enfrentan la
violencia las mujeres en distintos estratos socio-econdmicos y condiciones de vulnerabilidad.
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Figura 34: Denuncias por Violencia Sexual y Abusos sexuales, comuna de Valparaiso
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Fuente: Elaboracién propia en base datos sobre denuncias de Abusos sexuales y otros delitos
sexuales en la comuna, Centro de Estudios y Analisis del Delito 2019.

Segun el Observatorio Contra el Acoso Callejero (OCAC) en 2014, la conurbacidn Valparaiso-
Vina del Mar, destaca como la Unica area fuera de la Regién Metropolitana que se posiciona
entre las 10 comunas en Chile con mas experiencias traumaticas de acoso callejero.

Encuestas como la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC) han
mostrado en Chile que las mujeres declaran haber vivido situaciones de riesgo mas que los
hombres, y son, efectivamente, mas victimizadas por los diferentes delitos (Vera y Larenas,
2009). Consistentemente, aquellas que formaron parte de los procesos de participacién
ciudadana en el marco de la actualizacion del PLADECO (2017-2019) describen una
sensacion de hostilidad en el espacio publico, que se expresa en el temor frente a delitos
en su hogar y en la via publica (donde ser mujer las expondria a mayores riesgos), pero
también en el temor por su “seguridad fisica” y frente a situaciones de acoso en el espacio
laboral y callejero. La regidn de Valparaiso concentra el 7,7% de las denuncias por acoso
sexual en espacios laborales a nivel nacional, ocupando el segundo lugar después de RM*3°,

La percepcién de inseguridad en las mujeres tiene caracteristicas particulares, pues
involucra factores que no son contemplados necesariamente en las categorias de analisis
del delito’ y conlleva, ademas, una carga histérica: las ciudades han sido histéricamente
disefiadas, desde su planificacion, desde una perspectiva que naturaliza la separacién entre

130E| primer lugar lo ocupa RM con 46,4% de las denuncias, en tanto Biobio ocupa el tercer lugar, con un 6,7%
(Direccion del Trabajo, 2019).
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el espacio publico (calle, trabajo remunerado, recreacion) y espacio privado (familia, hogar,
trabajo de cuidados), produciendo en las mujeres, al transitar, un “extrafiamiento respecto
del espacio en que circulan” (Falu, 2009) y dificultades para sentirlo como propio. En ese
sentido, Ana Falu (2009) destaca una serie de limitaciones para la seguridad y disfrute de
las mujeres en el espacio publico, y las mujeres presentes en las participaciones durante las
jornadas de actualizaciéon del PLADECO se refieren a todas ellas; “miedo de circular
libremente a cualquier hora, obstaculos a la participacidn en la vida social, percepcion de
un mundo exterior amenazado y peligroso, aislamiento (particularmente de las mujeres de
edad)”*3! y obstaculos a la realizacién personal y colectiva, entre otras.

La violencia contra las mujeres y diversidades en la ciudad se manifiesta en formas tanto
fisicas y sexuales, como también verbales, restringiendo su uso y disfrute de la ciudad en
igualdad de condiciones con los hombres. Producto ademas de discriminaciones que se
cruzan entre si, cada sujeto vive la violencia, exclusién y/o discriminacién de una manera
en particular. Asi, por ejemplo, no es lo mismo vivir en la comuna de Valparaiso como una
mujer de edad avanzada que como una nifia, como heterosexual, LGBTTTIQ+, migrante o
con diversidad funcional. La violencia y discriminacidn por razones de género se cruza asi
con estos y otros factores, que dan cuenta de su complejidad. En esa linea, mujeres de la
comunidad migrante en la comuna viven una doble o triple discriminacidn; por ser mujeres,
por ser migrantes y/o por ser afrodescendientes. En los procesos dan cuenta, entre otras
violencias, de un trato racista y de la exotizacién de su imagen corporal, y enfrentan ademas
dificultades para acceder a empleos, programas de vivienda, cuidado infantil y atencién en
casos de violencia producto de razones asociadas a la migracién, existiendo barreras

administrativas e incluso idiomaticas!3?

que impiden su acceso a distintos servicios. De ahi
que, como se sefiala en los procesos mencionados, las mujeres experimentan al migrar
mayores riesgos que sus pares masculinos?®3. Una situacion similar vive las mujeres de los
Pueblos Originarios en la comuna, afectadas por la discriminacién que supone ser mujeres,
ser indigenas, y encontrarse usualmente en los estratos socioecondmicos mas

vulnerables!34,

Es importante detenerse también en la violencia que viven los grupos LGBTTTIQ+, parte
también de la violencia de género. Segun el XVI Informe Anual de los Derechos Humanos
de la Diversidad Sexual y de Género (2017), la regidn de Valparaiso estaria actualmente en
el primer lugar nacional de casos de discriminacion a dicha poblacidon registrados en 2018,

131idem
132 Entrevista Encargado Oficina Comunal de Migrantes.
133Seglin lo sefialado en las jornadas de participacidn de actualizacién del PLADECO, Jornada Migrantes.

134 Entrevista Encargado Oficina Comunal de Pueblos Originarios
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con 280 casos, 270 de ellos en la comuna de Valparaiso (96,4%)'%. En la experiencia de
atencion de la Oficina de las Diversidades Sexuales, la violencia sexual hacia mujeres
lesbianas aparece como un problema invisibilizado por las estadisticas, pero creciente en la

Ill

comuna, especialmente lo que se identifica como violencia sexual “correctiva” contra este
grupo, es decir, como reprimenda a una orientacion sexual |ésbica que se pretende
“corregir”, situacion que también afecta a las trans femeninas. Asi mismo, permanece
invisible la violencia y discriminacion que experimentan cotidianamente los sujetos cuya
identidad y/o expresion de género no se condice con la norma (hombre o mujer
heterosexual), que incluye ademads de la violencia fisica y los crimenes de odio, la expulsion
del hogar familiar y el cierre de oportunidades laborales. Avanzar en la identificacién de
estas violencias en la comuna hace posible adoptar medidas y estrategias acorde, de
acuerdo a su realidad, junto con los actores locales organizados en torno al tema. Existen,

136 en la comuna de Valparaiso de denuncia

en ese sentido, experiencias exitosas
internacional, desde las propias organizaciones, a los atropellos de los que son objeto,

mediante instancias que el municipio ha contribuido y puede contribuir a facilitar.

Otras formas de hostilidad a las que se refieren las mujeres de la comuna dicen relacién con
su movilidad diaria, por motivos de trabajo, de estudio u otro, y sea a través de transporte
motorizado o como peatonas. Existen, en ese orden, dificultades para acceder a un
transporte publico seguro y frecuente, sobre todo en horario nocturno o madrugada y en
aquellas zonas identificadas como rezagadas de la dindmica urbana (Fundacién Sol, 2018c).
Asimismo, se menciona la falta de un disefio y de infraestructuras adecuadas para transitar
como peatonas en las calles, veredas y espacios publicos en todo horario, lo cual genera
una sensacion generalizada de inseguridad.

Tanto las participaciones 2017-2018 como investigaciones recientes al respecto en la
comuna (Fundacién DECIDE, 2019) confirman que mujeres de distintas edades resienten la
falta de servicios de movilidad urbana y la inseguridad que ello provoca, y adoptan distintas
estrategias para cuidar de si mismas y de otras a la circular de noche. En este plano,
mencionan la importancia de generar redes de alerta y apoyo para combatir los riesgos que
esta situacion presenta para ellas, ademads de los resguardos que toman en forma individual,
los cuales tienden a ser mayores en comparacion a los resguardos masculinos (Vera y
Larenas, 2009) en la misma situacion. El miedo y las estrategias frente al mismo emergen,
asi, como un ejemplo nitido de como la experiencia de la ciudad cambia segun las diferentes
posiciones y expresiones de género, las cuales condicionan tanto el uso como la experiencia

1351 3 cifra nacional, de 698 casos, es la cifra anual mas alta en los afios 17 afios del estudio, y un aumento del
44,1% respecto del afio anterior.

136 Elaboracién de informe “Comunicaciéon para el examen periédico universal, 2018”, Mesa ciudadana
Diversidades y Disidencias Sexuales de Valparaiso.
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de los espacios publicos, por lo que la creacidon y promocién de espacios seguros y formas
seguras de movilidad urbana es parte de los desafios de toda comuna que busque caminar
hacia un habitar inclusivo y respetuoso de todos y todas.

2.3.5.2. Desastres socio naturales

También asociado a la seguridad humana pero constituyente de un problema en si mismo,

137 en

es posible identificar la presencia de vulnerabilidad antes distintos tipos de desastres
la comuna, que poseen su origen en la relacién espacial de las condiciones naturales del
territorio como las caracteristicas geograficas, geoldgicas, geomorfoldgicas, etc., con las
condiciones de precarizacion existentes en el ambito urbano, tanto a nivel de vivienda e
infraestructura como por el déficit en materia de planificacion y ordenamiento territorial, y
gue amenazan la sostenibilidad ambiental del territorio a razén de que sus impactos
producen la degradacién y/o destruccién de elementos del ecosistema, tanto en términos
naturales como urbanos. Ademas, los desastres evidencian las problematicas de género
existentes tanto a nivel mundial, pais, como a nivel comunal, en estos eventos extremos
acarrean cargas adicionales para las mujeres en relacién al trabajo no remunerado como
por ejemplo los cuidados, suministro y procesos de reconstruccion de hogares (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2010), lo que se puede evidenciar en que en
Valparaiso la constitucidon de organizaciones sociales asociadas a vivienda, dentro de las que
se encuentran las de reconstruccion, estan asociadas mayoritariamente a mujeres (llustre
Municipalidad de Valparaiso, 2019). Los distintos tipos de riesgo ante desastres presentes
en la comuna se describen a continuacion:

2.3.5.2.1. Riesgo sismico

Uno de los riesgos corresponde a la actividad sismica, donde la ubicacién de la comuna en
la zona de subduccién, entre la placa de Nazca y la Sudamericana, tiene por resultado la
recurrencia histdrica de sismos. Existen dos tipos que, si bien responden a la ocurrencia del
mismo fendmeno desencadenante (sismo), presentan distintos escenarios de
vulnerabilidad en funcién de las caracteristicas de los distintas estructuras y su localizacidn,
y de la ocurrencia de eventos post sismo (tsunamis). Respecto a los dafios estructurales
producto de un sismo, son mayores en zonas conformadas por rellenos artificiales, de
material mas bien fino, con poca compactacion e inestables como por ejemplo el plan del
sector de Valparaiso anfiteatro, los que tienden a ser menores en los sectores rocosos

137 E| riesgo de desastre es el resultado de un proceso de configuracién y desarrollo dentro de un contexto
territorial particular, en el cual existen una serie de factores que favorecen la interaccidn entre condiciones
de peligro o amenaza, tanto naturales como antrdépicas, y elementos vulnerables asociados a los medios y las
condiciones materiales e inmateriales del territorio.

182



intermedios, como por ejemplo Playa Ancha y Rodelillo debido a su estabilidad (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014).

Ademas, en el caso de las laderas de cerros erosionadas con baja cobertura vegetal y alta
pendiente los sismos tienden a procesos de remocidén en masa. Por otra parte, en lacomuna
existen dos grandes areas vulnerables ante la ocurrencia de un tsunami, estas son el sector
bajo del anfiteatro Valparaiso®3® (el Plan) y el drea urbana de la localidad de Laguna
Verde'3?, en donde gran parte de la infraestructura y equipamiento esencial se encuentra
dentro de las areas de inundacién (SHOA, 2012 y 2017).

2.3.5.2.2. Marejadas

Respecto al borde costero de la comuna y la presencia de riesgo de tsunamis se suma la
ocurrencia de marejadas que, tanto a nivel de la zona central de Chile como a nivel local en
la comuna de Valparaiso, son producidas por tormentas lejanas que se manifiestan a través
de variaciones en el oleaje (Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada, 2002),
aumentando la vulnerabilidad de los emplazamientos costeros, actividades productivas y
recreativas, y dreas de interés para la conservaciéon de la biodiversidad. Los sectores mas
vulnerables de la comuna de Valparaiso corresponden a Caleta Portales, el paseo
Wheelwright, el Muelle Bardn, la zona portuaria, la caleta El Membrillo, el area urbana de
Laguna Verde, la desembocadura del estero El Sauce, las distintas playas de la comuna las
redes de transporte adyacentes al borde costero, encontrandose expuestas a impactos
como los acontecidos en agosto de 2015 (Wincler, Contreras, Beya y Molina, 2015), donde
se registraron dafos sobre gran parte de estas zonas, con dafos en términos de
infraestructura publica, actividades productivas y viviendas, afectado ademads la
conectividad comunal e intercomunal.

2.3.5.2.3. Remocidn en masa

En el caso de las remociones en masa, el riesgo que supone la ocurrencia de estos desastres
por deslizamientos de tierra en la comuna de Valparaiso estd asociado generalmente a la
presencia de viviendas localizadas en lugares que por la composicion del suelo y/o la
pendiente son propensos a la generacién de estos procesos. En este sentido, existen
registros de la ocurrencia de aproximadamente 76 eventos de remocién en masa entre los
afios 1828 y 2012, con causas asociadas tanto a sistemas frontales como a procesos
gravitacionales naturales, con manifestaciones en términos de deslizamientos de tierra,
caida de rocas, socavamientos, derrumbes, y con impactos asociados a la destruccién de

138 er Anexo 35: Carta de Inundacién por Tsunami (CITSU) Valparaiso.
139 \/er Anexo 36: Carta de Inundacién por Tsunami (CITSU) Laguna Verde.
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viviendas, edificios e infraestructura publica (Lepez et al., 2005; Mufioz, 2013, en
Fuenzalida, 2014). Estos se han desarrollado principalmente en el anfiteatro de Valparaiso

140 produciéndose

(anfiteatro), que concentra 75 de los 76 eventos de remocidon en masa
en el cerro Ramaditas, y los cerros Bardn, Rocuant, San Roque, La Virgen, Las Cafias, El Litre,
La Cruz, Mariposa, Alegre y Cordillera. A estos eventos se suman los desarrollados producto
del sistema frontal de junio de 2017, donde ocurrieron 17 procesos de remocién en masa
en los mismos sectores descritos anteriormente e implicaron deslizamientos de suelos y
caidas de rocas, y también con afectaciones a viviendas e infraestructura publica

(SERNAGEOMIN, 2017).

La construccién sin las obras de mitigacién adecuadas, sumada a la precarizacién de las
edificaciones en algunos sectores con estas caracteristicas fisicas, asociadas en general a las
quebradas del anfiteatro de Valparaiso, se configuran escenarios favorables para la
ocurrencia de deslizamientos, ya sea por gravedad o por algun evento desencadenante
como las precipitaciones, teniendo como resultado impactos sobre la vida y bienes
materiales e inmateriales de los habitantes de esos sectores. Ademas, en algunos casos los
eventos de remocidon en masa, se asocian a la ocurrencia previa de incendios forestales, ya
que los efectos del fuego eliminan la cobertura vegetal que compacta el suelo y se modifica
debido a las altas temperaturas a la que se expone (Fuenzalida, 2014). Existe una relacion
entre ambos desastres que se manifiesta en distintos sectores del territorio comunal.

2.3.5.2.4. Incendios urbano forestales

En el caso de los incendios forestales, existe una tendencia a la disminucién en cantidad
anual de focos de incendios forestales (llustre Municipalidad de Valparaiso, 2018c), no
obstante, la magnitud y las dimensiones del impacto de los incendios son variables y
dependen de caracteristicas particulares del sector de la comuna donde se desarrollan.
Tanto en Chile como en el territorio de Valparaiso las condiciones atmosféricas como otros
factores fisicos y de caracteristicas de la vegetacién, poseen una relacién directa con los
incendios forestales, sin embargo, el rol preponderante dentro de la ocurrencia de este
fendmeno le corresponde a la accién humana. Lo cual se refleja, en que un 72% de los
incendios forestales de la comuna producidos entre 1998 y 2017 se originaron en areas de
pastizales (elementos de rapida combustidn y con una distribucion espacial extensa que se
concentra en zonas degradadas o intervenidas por el habitante)'*!. Otro ejemplo es que un
88,8% del total de los incendios forestales se originaron en las zonas urbanas y de extensién

140 | evento restante se desarrolld en la localidad de Laguna Verde.
141 yver Anexo 37: Tipos de combustible de origen de los focos de incendios forestales ocurridos entre 1998 y
2017.
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urbana de Valparaiso, Laguna Verde y Placilla de Pefiuelas'#?, por lo que se valida la presién
que existe sobre el suelo del drea urbanay sus limites.

Por otra parte, la afectacion de los incendios forestales no solo destruye el patrimonio
material de los habitantes de la comuna, sino que también deterioran las areas de
conservacion y de interés natural de forma permanente, dafiando las formaciones vegetales
y la fauna existentes, como por ejemplo la asociada a la Reserva Mundial de la Biosferal®3.
Este antecedente pone en relevancia la importancia de la identificacidon de las areas de
riesgo ante incendios urbano forestales, debido a que la puesta en valor y consideracién de
cudles son los elementos vulnerables a ser siniestrados#* depende del enfoque que posea
la politica a elaborar (llustre Municipalidad de Valparaiso, 2018c).

142 yyer Anexo 38: Incendios forestales en relacién a las dreas urbanas, de extensidn urbanas y rurales de la
comuna de Valparaiso.

143 Ver Anexo 39: Cartografia de incendios forestales y patrimonio natural: Reserva de la Biosfera.

144 Ver Anexo 40: Identificacion de areas de riego ante desastre por incendio forestal en la comuna de
Valparaiso.
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Figura 35: Riesgo de desastre por incendio forestal en la comuna de Valparaiso
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Fuente: llustre Municipalidad de Valparaiso, 2018c.
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Bajo los lineamientos del Marco de Sendai (ONU, 2015) y de la ocurrencia de catastrofes
por incendios forestales como las de 2013, 2014 y 2017 se construye un Plan Maestro para
la Gestion del Riesgo de Incendios (llustre Municipalidad de Valparaiso, 2018c), cuyo
objetivo es la elaboracion de una politica de gestidon de riesgo que pretende impulsar un
conjunto de orientaciones, procedimientos e iniciativas de intervencién institucional, social
y urbana, que permitan contribuir reducir la vulnerabilidad y el riesgo de incendios en la
comuna de Valparaiso, mejorando asi, la seguridad, la calidad de vida de sus habitantesy la
sostenibilidad ambiental del territorio.

2.3.8. DEGRADACION AMBIENTAL

No obstante, los impactos actuales y proyectados del cambio climatico, el territorio de la
comuna de Valparaiso se encuentra en constante degradacién y un estado de fragilidad
ambiental producto de una serie de problematicas, que segun lo seiialado en las jornadas
de participacién de actualizacidon del PLADECO, que estdn asociadas directamente a la forma
en que los distintos actores que habitan y/o intervienen el territorio se relacionan con los
diferentes elementos que lo componen.

Esto se traduce en problemadticas asociadas al crecimiento y expansién urbana, la
disfuncionalidad territorial, los desastres socionaturales ya descritos, y a la presencia de
plantaciones forestales sin manejo de sus valores ambientales que amenazan la
sostenibilidad del territorio en su conjunto. Dicho esto, a continuacién, se presentan
multiples antecedentes referidos a la contaminacidn que, si bien es cierto es posible que se
requiera mayor profundidad en las dreas diagnosticadas y/o en otras complementarias, es
posible también prospectar que, de seguir en esta situacién de degradacién, se puede
avanzar en el corto plazo a un dafo irreversible para la vida en Valparaiso.

2.3.8.1. Contaminacion

El aumento del consumo de recursos y su relacion directa con la crisis ecosocial actual
(Moran, 2017), en conjunto con las caracteristicas mediante las que se ha desarrollado la
comuna de Valparaiso (disociada de orientaciones que permitan la sostenibilidad ambiental
territorio) han favorecido la contaminacion y produccion de residuos, que en el territorio
comunal se manifiesta a través de distintas formas de contaminacidon, con repercusiones
tanto a nivel de salud de la poblacién como ambientales.

a) Contaminacion acustica

Una de las formas de contaminacidon que se desarrolla en Valparaiso corresponde a la
acustica, en donde los niveles de ruido configuran areas con grados de exposicidon que
pueden llegar a afectar la salud mental y fisica de los habitantes de la comuna. El plan de
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Valparaiso, al concentrar una gran parte de la dindmica de actividades que se desarrollan
en lacomuna presenta el escenario ideal para la configuracidn de zonas donde las emisiones
acusticas superan la normativa vigente y son el resultado de distintas fuentes de ruido,
como por ejemplo el trafico vehicular liviano y pesado, el transito peatonal y las faenas
portuarias.

La figura siguiente evidencia que durante el dia 6 de los 10 puntos estudiados presentan
niveles de ruido sobre los 65 decibeles'#> y durante la noche 7 de los 10 puntos sobrepasan
los 55 decibeles, siendo estos los limites que fija la normativa.

Figura 36: Comparacion de niveles de presidon sonora obtenidos en periodos diurnos y
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Fuente: Elaboracion propia en base a Gerard Ingenieria Acustica SPA, 2014.

Los sectores donde se alcanza mayor nivel de contaminacion acustica estan asociados a la
presencia de vias principales sobrecargadas, evidenciando problematicas asociadas al
disefio urbano y a la distribucién de rutas del transporte publico, ademas de la sobre
concentracion de servicios por lo que produce el transito de altas cantidades de poblacién
ya sea a pie o en vehiculos por estas zonas, siendo también un indicador del impacto en
términos de cantidad de poblacion al que este tipo de contaminacion puede llegar a afectar.
Tanto los tipos de fuentes de emisiones como las caracteristicas principales de los sectores
donde se supera la norma permiten proyectar el que esta problematica no estd solo
asociada al Plan del sector Valparaiso anfiteatro, sino que es extrapolable a la presencia de
vias principales tanto en Laguna Verde pero principalmente en Placilla de Pefiuelas.

145Seglin el DS N2 38/2011 del MMA, los sectores estudiados se encuentran contenidos dentro de la zona lll,
con usos habitacionales, equipamiento a escala vecinal, comunal y/o regional e industria inofensiva.
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b) Contaminacidn del aire

Respecto a la conptaminacién ambiental del aire en el territorio comunal, la generacién y
acumulacién de particulas en suspensién, dentro de las cuales esta el MP 2.5, en entornos
urbanos e industriales, corresponde a un factor importante asociado a la ocurrencia de
enfermedades cardiovasculares y pulmonares (Pope y Dockery, 1999; EPA, 2016; OMS,
2006), y estan asociadas estrechamente con la creciente incidencia del cancer,
principalmente de pulmén (IARC/OMS, 2013). Por lo tanto, sus impactos traen
consecuencias tanto a nivel de calidad del aire como en la salud de la poblacién, y su
generacion en zonas urbanas como las existentes en Valparaiso esta asociada al polvo en
las calles, trafico vehicular, combustidon, procesos industriales e incendios forestales
(O’Ryan vy Larraguibel, 2000). En este sentido, la figura muestra los niveles de concentracion
de MP 2.5 en la estacion Valparaiso, ubicada en Plan del anfiteatro de Valparaiso, donde se
puede apreciar que este sector estd préximo a alcanzar los niveles de latencia diarios (40
pug/m3) y anuales (16 pg/m3) por emisiones de estas particulas (Valdés, Leiva, Toro e Ibarra,
2018) establecidos en la normativa vigente (Ministerio del Medio Ambiente, 2012).

Figura 37: Concentraciones horarias de MP2.5 y promedio mévil de 24 horas, 2016-2018
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Fuente: Valdés et al, 2018 en base a registro de Material Particulado Fino PM2.5 de la estacion Valparaiso.

La configuracion de esta situacion cercana a latencia responde a las distintas actividades
desarrolladas en el plan del anfiteatro de Valparaiso y la zona portuaria, en donde el trafico
vehicular asociado al transporte motorizado, publico (micro, colectivo, taxi) y particular
(vehiculos particulares, vehiculos pesados como camiones de carga, etc...), y las distintas
actividades y transportes dentro del marco de la actividad portuaria tienen influencia
directa sobre la emision y levantamiento de material particulado nocivo para la salud, con
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un radio de dispersidon de 2km aproximadamente (SINCA, 2018), por lo sus impactos en la
poblaciéon van mas alld del borde costero e involucran a gran parte de Valparaiso
(anfiteatro).

Ante ambas situaciones de contaminacidén, acustica y del aire, es evidente la necesidad de
reducir el consumo energético asociado al transporte y produccién industrial portuaria a
razén de que el desarrollo no puede permitir la perpetuacién del deterioro sobre el
ecosistema y los impactos en la calidad de la salud de la poblaciéon que estdn asociados
(Salazar y Marquez, 2016).

c) Produccion de residuos y microbasurales

También es posible observar esta situacion en el caso de la produccién de residuos, donde
la comuna de Valparaiso ha sido el reflejo de un fallido modelo de desarrollo asociado al
crecimiento sostenido en funcidn del bienestar (Unceta, 2013, citado en Salazar y Marquez
2016), con el consumo como sindénimo de progreso, promoviendo una sociedad de
consumo disociada de la conciencia sobre la produccién de residuos y el consecuente
deterioro del ecosistema. La figura deja de manifiesto cdmo esta situacion se expresa en la
produccién de residuos domiciliarios que han tenido un aumento sostenido en cantidad de
toneladas por afio entre los afios 2006 y 2016, presentando su cifra maxima de 136.433
toneladas en dicho afio.

Figura 38: Generacién anual de residuos domiciliarios en toneladas, en la comuna de
Valparaiso, periodo 2006-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos los Departamento de Aseo, llustre Municipalidad de Valparaiso, 2019.
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Sin embargo, para el afio 2017 la produccién de residuos disminuyd por primera vez en al
menos los 10 primeros afios estudiados, volviendo a aumentar en el afio 2018 aunque bajo
la cifra alcanzada en el afio 2016. Si bien no es posible inferir que esta situacion constituye
una tendencia, si refleja la concientizacién que paulatinamente se ha ido instalando tanto
a nivel nacional como a nivel local. A nivel nacional se relaciona con la promulgacién de la
Ley Marco para la Gestién de Residuos, Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento
al Reciclaje yla Ley 21.100 que prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio (ambas
del Ministerio del Medio Ambiente), y a nivel local a la identificacidon de los problemas que
genera la produccién excesiva de basura, relacionada, por ejemplo, con la generacion de
microbasurales su relacion con riesgo de incendios forestales y con la presencia de plagas,
ademas de como la gestién adecuada de los residuos contribuye a mantener un entorno y
un territorio mds limpio, disminuyendo la contaminacién y la degradacion del
ecosistemal?®,

Esta situacion se refleja, ademads, en las cifras manejadas por el Departamento de Aseo del
municipio, donde es posible evidenciar el aumento entre 2017 y 2018 de la los residuos de
tipo vidrio en 123 kg, papeles en 7 kg y cartones en 2 kg, lo que esta asociado a la separacién
de la basura por tipo en relacidn a la gestidon adecuada de los residuos.

d) Contaminacion de cauces

En el caso de los cauces de agua de la comuna, la contaminacidn se manifiesta a través de
la descarga de aguas servidas domiciliarias directamente a los cauces, y que de acuerdo a
la CASEN 2017 (Ministerio Desarrollo Social, 2017b) un 3,2% de las viviendas no cuenta con
un sistema de eliminacion de excretas, por lo que las aguas servidas confluyen, mediante la
red de evacuacion de aguas lluvias, al mar (Armada de Chile, 2018). Esta situacion se
manifiesta principalmente en el anfiteatro de Valparaiso, en donde los cauces asociados a
las cuencas que lo componen se encuentran confinadas producto de la urbanizacion y es en
distintos tramos de ellos donde se producen las descargas domiciliarias. En la figura es
posible observar la presencia de coliformes fecales en los distintos cauces de aguas lluvia
del anfiteatro de Valparaiso, dejando de manifiesto que en todos los casos estudiados su

147

presencia supera las normativas vigentes!*’, siendo los casos mas graves los de Tomas

Ramos y Bellavista, en donde es superada 350 veces y 122,5 veces, respectivamente.

Figura 39: Analisis de coliformes fecales en los cauces de aguas lluvia de Valparaiso

146 Seglin lo sefialado en las jornadas de participacidn de actualizacién del PLADECO.

147 Norma de calidad primaria para la protecciéon de las aguas marinas y estuarinas aptas para actividades de
recreacion con contacto directo (DTO 144)

-Norma de Emisién para Fuentes Emisoras terrestres de RILES (DS90).

-Reglamento de Control Contaminacién Acudtica (DSN°1).
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Argentina I 13,1
Francia | 2,2
Freire I 25,5
Bellavista NN 12,5
Tomés Ramos I 350
Clave I 48

u Cantidad de veces que excede normas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Informe Armada de Chile, Capitania de Puerto Valparaiso 2018.

En el caso del cauce Freire se realizaron mediciones previas, identificando que la presencia
de coliformes fecales llegd al punto de superar 7.300 veces la norma. Esta situacién
evidencia, por una parte, la contaminacion de los cursos de aguas naturales del anfiteatro
de Valparaiso que en algun momento fueron utilizados con distintas finalidades, y por otra,
los problemas de acceso a la red de alcantarillado que poseen los sectores mas precarizados
de la comunay que generan la presencia de aguas servidas en dichos cursos de agua.

En el caso del cauce del estero El Sauce en Laguna Verde, es posible identificar la presencia
de distintos elementos contaminantes en el agua, tales como materia orgdnica, cloruros,
nutrientes y coliformes fecales, en cantidades variables que superan las distintas
normativas de calidad del agua, haciéndola no apta para el consumo humano ni para otros
tipos de usos. Las causas principales de esta problematica tienen relacién con la descarga
directa de agua desde la planta de tratamiento de aguas servidas que no cumple con la
normativa de emisiones, con la presencia de liquidos percolados de un antiguo relleno
sanitario y con la falta de sistema de alcantarillado en las viviendas aledafias de Laguna
Verde (Rivera, Letelier, Acevedo, Rudolph, Tobar, Torres, Cataldo y Rivera, 2019).

Ademas, en Laguna Verde es posible identificar también la presencia de contaminacién de
las napas subterraneas, lo cual también se relaciona con alguna de las causas anteriormente
mencionadas. Esto es posible evidenciarlo por la presencia de coliformes fecales en
distintos pozos de extraccién de agua ubicados en el sector Otaegui, haciéndola, también,
no apta para el consumo humano ni para riego (Universidad de Playa Ancha, 2017).

e) Contaminacion del mar

Como consecuencia de la contaminacién de los cauces naturales, que a través del sistema
de cauces colectores de aguas lluvias llegan al mar, es posible identificar también Ia
presencia de coliformes fecales producto de aguas servidas en el mar de la la bahia de
Valparaiso (Armada de Chile, 2018), en donde los cauces de aguas lluvia desembocan
directamente en el borde costero. En la figura es posible evidenciar la presencia de
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coliformes fecales en distintos sectores del borde costero de la bahia, en las zonas
correspondientes a Bardn y a la poza del puerto de Valparaiso, siendo el mds grave el sector
ubicado frente al cauce clave en donde se supera 301,5 veces la normativa vigente.

Figura 40: Analisis de coliformes fecales en el borde costero de Valparaiso
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Informe Armada de Chile, Capitania de Puerto Valparaiso 2018.

La problematica asociada a estas concentraciones de aguas servidas en el mar inmediato al
borde costero se relaciona, por una parte, con la realizaciéon de actividades acuaticas y
subacuaticas como el buceo vy el turismo, tanto en el sector de Barén como en la zona
portuaria, y el riesgo para la salud que representan las coliformes fecales. Por otra parte, la
contaminacion es uno de los factores que mas afecta y amenaza al medio ambiente acuatico
y la biodiversidad que alli se distribuye (Gobierno de Chile, 2018), los cuales, ademads, son
impactados por la actividad portuaria y la presién en torno a su expansion, por lo que
favorece un escenario de degradacién de las condiciones y calidad del agua del mar.

Ante estas diversas situaciones, queda de manifiesto que el modelo actual de producir
ciudad ha estado asociado a ineficiencia del sistema urbano a razon de que el modelo de
desarrollo, dentro del que se enmarca el pais, la regién y la comuna de Valparaiso, plantea
el aumento del consumo de recursos territoriales prolongado en el tiempo sin que la
organizacién del territorio que soporta el consumo crezca (Rueda, 2008), impidiendo su
eficiencia.

Respecto de este dmbito diagndstico entonces, es posible afirmar que la preocupante
situacion de degradacién de la comuna, no estan suficientemente visibilizada hacia la
comunidad ni cuenta con una adecuada coordinacion entre los organismos competentes
con denominadores comunes que permitan establecer la situacién real en la que nos
encontramos como territorio.

Por lo tanto, es ineludible el desarrollo de una conciencia colectiva y de corresponsabilidad
entre los distintos actores que influyen e intervienen el territorio en torno al cuidado de sus
caracteristicas ambientales, considerando su valor y las diferentes problematicas que lo
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ponen en riesgo, acompainada por capacidades para la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico®® y una estrategia de desarrollo territorial que permitan sentar las bases hacia
una sostenibilidad ambiental en el territorio de Valparaiso. Asimismo, existe tambien la
necesidad de generar diversas instancias de educacion ambiental, manifestada porlasy los
habitantes de la comuna, en los procesos de participacion ciudadana para PLADECO, que
permita su abordaje desde una perspectiva mas integral y mds alld de los dmbitos
institucionales y tradicionales en donde historicamente se ha concentrado, involucrando a
la comunidad en su conjunto en la valoracién, recuperacion y proteccion de los distintos
valores ambientales comunales.

2.3.8.2. Tenencia de mascotas y animales de compaiiia

La relacidén entre la evolucion y el desarrollo de los territorios, urbanos y rurales, ha estado
asociada desde su origen a la presencia de fauna, entre las que destacan la presencia de
perros y gatos. Sin embargo, la manifestacién de esta relacién y los impactos que la fauna
domestica puede llegar a plantear sobre el ecosistema estan estrechamente asociados al
contexto social en donde se emplaza, traduciéndose en elementos como el cuidado y la
tenencia responsable de estos animales.

En el caso de la comuna de Valparaiso, dicha relacién se ha manifestado de manera
negativa, dando como resultado la presencia de perros y gatos callejeros, traduciendose

143 asi como

segin comunidades locales, en problemas de salud y seguridad publica
impactos sobre el ecosistema en términos urbanos y el peligro que presentan para la fauna

nativa por la transmision de enfermedades y su caza.

Ademas, son el reflejo de problematicas sociales asociadas con el abandono de los mismos,
siendo identificado por distintos habitantes como una tenencia irresponsable de mascotas

150y que aparte de las problematicas

que es el elemento constituyente del problema
anteriormente mencionadas supone la vida de estos animales en condiciones insalubres y

su sufrimiento.

En este sentido, al afio 2011 solo en sector de Valparaiso anfiteatro habia 109.182 perros,
siendo 96.445 domiciliarios y 12.450 callejeros (Ecoestudios, 2016). Sin embargo, en la

148 Entendiendo: Mitigacién del cambio climatico como la ntervencién antropogénica para reducir la
alteracion humana del sistema climatico. Esta incluye estrategias para reducir las fuentes y las emisiones
de gases de efectoinvernadero y mejorar la remocion o el secuestro de gases de efecto invernadero;y
Adaptacion al cambio climatico como los justes en los sistemas naturales o humanos como respuesta
a estimulos climaticos proyectados o reales o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus
aspectos beneficiosos (IPCC, 2007b, en CEPAL, 2017).

149 Seglin lo sefialado en las jornadas de participacidn de actualizacién del PLADECO.

150 fdem.
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comuna existe una relacidon del habitante con el perro callejero que permite identificar
atisbos de concientizacidn sobre esta tematica y también su problematizacién respecto a
las distintas implicancias que tiene la presencia de estos animales en las calles sin
responsables®?,

Por lo que parte de los perros callejeros son alimentados por la comunidad (Ecoestudios,
2016) y, dentro del marco de la Ley de Tenencia Responsable de Mascotas y Animales de
Compaiiia’®?, hasta el mes de marzo de 2019 en la comuna se registran 11.652 solicitudes
de registro animal y 2.702 animales registrados®3, lo que da cuenta del interés y la accion
hacia una tenencia responsable de mascotas en Valparaiso.

2.4. PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL

Se suele enmarcar el patrimonio en definiciones institucionales, que vehiculan una carga
ideoldgica asociada a la expresién del poder, en base a una mirada escalar proponiendo
idearios urbanos que no necesariamente corresponden al sentir de quienes habitan
territorios y barrios. Comprender el patrimonio desde el paisaje fisico y natural, a partir de
las territorialidades que le dan significado, es pensar las relaciones espacio-temporales que
construyen memoria, practicas y espacios que se buscan salvaguardar. Segun lo sefialado
en las jornadas de participacidén de actualizacién del PLADECO, existen diversos elementos
culturales y naturales patrimoniales significativos en los barrios de la comuna y que es
necesario conocer, valorar, proteger y gestionar evidenciando practicas sociales que en el
dia a dia se entretejen en las memorias de la construccién de los barrios, en los distintos
procesos histéricos de urbanizacion, en la vida cotidiana, etc. Y es porque lo propiamente
cultural no es solo tangible “la cultura es exclusivamente humana, de habitos y costumbres
realizados en sociedad, como recurso fundamental para adaptarse al medio ambiente”
(Chanfoén, 1988, p. 72, citado en Rojas, 2018).

En este periodo de transformaciones que esta viviendo nuestra comuna, las decisiones
sobre lo que declaramos como historia a preservar se vuelve un hecho sustancial, ya que
ésta articula y modela el presente desde una posicion histdrica. Desde ahi, el enfoque de
planificacion participativa tiene como objetivo construir y planificar desde la memoria y el
patrimonio, incluyendo en las decisiones a los sectores que han sido excluidos durante
décadas: también expresado en las definiciones sobre lo que es el patrimonio.

151 fdem.

152 Conocida también como "Ley Cholito", establece una serie de obligaciones que una persona contrae
cuando decide aceptar y mantener una mascota o animal de compafiia, Ministerio de Salud, 2017.

153 Ver Anexo 41: Solicitudes de registro animal en la comuna de Valparaiso, Departamento de Medio
Ambiente, 2019.
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Existe un patrimonio monumental que normalmente es definido por una élite que tiene
amplio respaldo técnico, mientras que el patrimonio popular muchas veces es olvidado ya
gue no tiene los instrumentos para mantenerlos, ni el interés de quienes tienen esa
posibilidad (Garcia, 1999). Desde la perspectiva de uno de los elementos fundamentales
para resguardar las caracteristicas que otorgaron a Valparaiso su declaracion de Patrimonio
de la Humanidad, encontramos la tradicion que se expresa en conformacién de barrios que
son parte del complejo sistema que mantiene funcionando la totalidad (Marquez, 2009).

Aqui hay dos razones fundamentales, la politica y la practica, que tiene que ver con
preservar lo que dio origen a la comuna: su poblacion. Esta forma de categorizar el
patrimonio es también hacia donde ha avanzado la UNESCO, que, si bien en un inicio
comienza declarando la monumentalidad, lo material, hoy se ha ampliado hacia lo
intangible, como la historia y las caracteristicas relevantes culturalmente (Arévalo, 2004).

Entonces, al hacer este giro en valor del patrimonio popular es que aparece con fuerza la
tradicion como un elemento aglutinador de lo que es continuidad y cambio, el
reconocimiento de los elementos fundamentales a destacar de la tradicion popular para ser
utilizados en el presente y ser parte fundamental de un desarrollo que guarde los elementos
identitarios fundamentales de la declaracion de nuestra ciudad (Arévalo, 2004). Es asi como
ese reconocimiento del relato se transforma en un elemento aglutinadory, por, sobre todo,
una llave irremplazable para la posibilidad de sustento de los barrios y lograr ir mas alla al
valorar en conjunto un espacio que también se transforma en elemento de estabilidad
social (Marquez, 2009), donde los érganos estatales tienen una parte de la responsabilidad
en su valoracién. Mas en este apartado es donde la participacién social es el principal factor,
tanto para la preservacién de esa tradicion que permite la continuidad y cambio como
también para su reconocimiento y sistematizacién. Sin la participacidén y ese aprendizaje
histdrico se construyen castillos de arena (Garcia, 1999).

Ante esto, la nocion de patrimonio debe considerar las subjetividades de las personas que
lo construyen, lo definen, le dan sentido de pertenencia, comprendiéndolo como el vehiculo
fundamental de construccién de memoria, identidad, y cohesién social, motor de proyectos
locales colectivos. El concepto de “Paisaje Urbano Histérico” permite dar un sentido mas
amplio al patrimonio, excediendo la conservacién del entorno fisico para abarcar el entorno
humano en todos sus aspectos, materiales e inmateriales, considerando tradiciones vy
percepciones de las comunidades locales. Permite resaltar definiciones de identidad y
sentido de pertenencia asociada a la relacidon de los habitantes con su habitat y las
relaciones sociales que se dan ahi, que son diferentes en cada territorio. No es la misma
identidad territorial y memoria en el anfiteatro de Valparaiso, —Plan, barrio puerto y cerros—
, con Laguna Verde, Placilla de Pefiuelas, o los distintos territorios rurales, y si vamos a otra
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escala dentro de cada localidad, se ven también diferencias, y es porque cada mujer y cada
hombre que habita en la comuna de Valparaiso, percibe y siente, tiene su propia identidad
territorial y la refleja en términos materiales e inmateriales, las cuales no estan del todo
visibilizadas, conocidas, ni valoradas por la institucionalidad.

Comprendido asi, el rol del habitante histéricamente anénimo ha logrado ser parte de la
produccién y reproduccion de las ciudades construyendo fenédmenos singulares en sus
barrios, que son una proyeccién fragmentada e interconectada del paisaje urbano histérico
(Marquez, 2009). Mas que por la propia arquitectura del barrio, este se construye desde la
experiencia y la costumbre, formas de vivir ese espacio territorial que construye en el sujeto
una forma de saber hacer, una convencion social que es el principal sustento de tradicién
(Marquez, 2009). Es asi como un gran componente de las identidades deviene de la relacién
entre el espacio material junto con estas prdacticas concretas que se desarrollan y se
constituye lo que Lefebvre llama el Poder de Habitar (Certeau, 2000), factor que produce y
reproduce la historia popular que le entrega la singularidad mundial a este puerto.

Cabe especificar que las afirmaciones identitarias no solo quedan circunscritas a un plano
discursivo, sino que también a planos practicos y a un correlato espacial. Por lo tanto, mas
alla que exista un relato colectivo del pasado y el reconocimiento que hacen otros sobre
este relato, la identidad territorial nos habla también de un proyecto, de la accién social,
del hacer, de las utopias y del futuro, en tanto saber que se plasma de manera practica, no
solo siendo reducido a lo narrativo y lo memorial (Marquez, 2009). Estos elementos se
funden con lo espacial, donde lo paisajistico responde a un intento por hacer confluir la
imagen visual y el mundo material (Cosgrove, 1984). De esta manera, el espacio visto se
hace indisociable del cuerpo que lo ve y lo siente, produciendo distintos modos de
apropiacién entre los que destacan las légicas que se emplazan el lugares “ganados”, donde
la localizacion y la autoproduccion del habitat constituye un logro en si mismo; y, por otro
lado, los espacios que dan cuenta de la presencia de sentimientos de pertenencia que
plasman la correspondencia entre un sujeto y el lugar habitado, donde se “alcanza una
identificacién a partir de la practica de residir prolongadamente en un lugar determinado,
o bien de pertenecer a él de alguna forma como puede ser la condicién de originario del
lugar o de fundador del mismo” (Linddn, 2009).

De este modo, volviendo a una perspectiva macro de la ciudad -y a mayor escala, de
territorio- y su condicién de patrimonio, no podemos pensar que cuando hablamos del
Valparaiso del Siglo XXI se entienda como una ciudad museo que conserva una arquitectura
del pasado, que no busca continuar recreando lo que le otorgd esa condicion Unica a nivel
mundial. Para evitar tal situacion, se vuelve evidente que se debe preservar la tradicién de
cada uno de los barrios que componen el complejo sistema que le da vida a este territorio,
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asi como sus multiples relaciones con los espacios rurales y ecosistemas en que se inserta.
Sus singularidades, cultura, tradiciones, formas de producir el habitat, maneras de
relacionarse y de transitar la inmensa trama urbana es la condicidon que permite presentar
el patrimonio en su condicidon de pasado y presente; esa relacién dialéctica entre ambos
momentos que nos perspectiva un futuro que ponga en valor de forma constante la vida en
nuestra comuna y el que todas y todos seamos parte de su produccion.

2.4.1. Enfoque de género, patrimonio y cultura

Al recoger la necesidad de superar los sesgos con los que ha sido formulado
tradicionalmente el patrimonio, es necesario reconocer que las mujeres y la diversidad
sexual han sido tradicionalmente excluidas de esas definiciones y decisiones, y promover,
entonces, el compromiso por que los sujetos excluidos por distintos sesgos sean también
“actores/as protagonicos/as de procesos de seleccion y jerarquizacion de lo que merece ser
llamado patrimonio” (Palacios, 2016, p. 49). En funcién de promover que tal proceso se dé
en las condiciones mds democraticas posibles, es que se plantea la necesidad de generar
las condiciones para el acceso equitativo de la comunidad a los bienes culturales y su
produccién, asi como hacer visible la presencia de sujetos sexuados en el pasado y el
presente, en este caso, de la comuna.

Se trata de recuperar la historia de las mujeres y las diversidades, sus modos de vida
histéricamente devaluados, y reconocer su existencia en diferentes espacios
histéricamente en disputa (Palacios, 2016). También de comprender que las definiciones
sobre aquello socialmente valioso se llevan a cabo en una sociedad en que persisten
estructuras como el machismo y el racismo, entre otras violencias, y que elaborar el
patrimonio de otra forma puede favorecer la construccién de sociedades no
discriminatorias (Arrieta, 2017). Existen experiencias en Chile sobre esas otras formas de
elaborar el patrimonio®*, mdas cercanas a una comprension dindmica de las relaciones de
género y a la valoracién de sujetos, practicas y saberes historicamente invisibilizados. La
incorporacion de esta perspectiva en la planificacion del municipio supone una linea de
trabajo a abordar, que requiere la coordinacién de los actores institucionales involucrados
y la participacidn de la comunidad.

2.4.2. El estado del patrimonio en la comuna de Valparaiso

A la luz de lo enunciado con anterioridad y considerando la informacién actualmente
disponible, a continuacién se presentan los elementos “declarados” segun instrumentos

154 Entre ellas destaca el trabajo de la linea de Patrimonio y Género trabajada en la ex Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos (DIBAM), hoy Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. En el sitio web institucional
(http://genero.patrimoniocultural.gob.cl/sitio) es posible acceder a contenidos en la materia, sistematizacidn
de experiencias y manuales sobre esta perspectiva.
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legales vigentes en el pais y/o “reconocidos formalmente”, no sin antes dejar sentado que
aun se encuentra en desarrollo un trabajo de terreno especifico con las comunidades, para
mapear de forma participativa el patrimonio de cada territorio y elaborar conjuntamente
un Inventario de Activos Patrimoniales Culturales y Naturales. Este ultimo permitira
construir, a futuro, un Sistema de Informacién y Gestién de Activos Culturales y Naturales,
por ejemplo.

El patrimonio de la comuna de Valparaiso es diverso y a la vez rico -cultural y
biolédgicamente-, siendo transversal a todo el territorio y manifestandose a través de la
presencia de distintos elementos, tanto culturales como naturales que suscitan interés y
reconocimiento a nivel local, regional, nacional e internacional®>>. En este sentido, es la
Unica comuna del pais que cuenta con un area inscrita en la lista del Patrimonio Mundial y
una Reserva de la Biésfera (UNESCO, 2008).

En el afo 2002 el Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefialaba
que Valparaiso era una comuna con importantes recursos culturales, siendo uno de los
indices mas altos del pais en materia de dindmica cultural. En concordancia con lo anterior,
la comuna de Valparaiso desde el afio 2003 tiene el reconocimiento mundial por parte de
la UNESCO en cuanto el Comité del Patrimonio Mundial, instancia decisoria en materias de
la Convencidn del Patrimonio Mundial, resuelve favorablemente la inscripcién de un sector
del Area Histérica de la ciudad—puerto en la Lista del Patrimonio Mundial, por lo que se
transforma en uno de los cinco sectores declarados Sitio Patrimonio Mundial del pais.

Por otra parte, la Reserva de la Biosfera La Campana — Pefuelas, fue declarada en 1985
(UNESO, 2008) debido a su importancia para la conservacion de los elementos que
conforman la provincia biogeografica chilena central, que corresponde al matorral y bosque
esclerdfilo, distribuyéndose por 13 comunas entre las regiones de Valparaiso y
Metropolitana, y comprendiendo un 66% de la superficie comunal de Valparaiso.

Ante esto, y en concordancia con los principios, recomendaciones y definiciones de la
UNESCO, es posible identificar en la comuna la presencia de Patrimonio Cultural Inmaterial
y Material (tanto Mueble como Inmueble) asi como Patrimonio Natural.

2.4.3. Patrimonio Cultural

Se comprende el patrimonio cultural como “un conjunto determinado de bienes tangibles,
intangibles y naturales que forman parte de practicas sociales, a los que se les atribuyen
valores a ser transmitidos, y luego resignificados, de una época a otra, o de una generacién

155 1 0 anterior pone desafios para la gestién cultural de la ciudad que implica no sélo mirar a sus habitantes,
sino también al entorno regional que los visita y observa de manera cotidiana.
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a las siguientes. Asi, un objeto se transforma en patrimonio o bien cultural, o deja de serlo,
mediante un proceso y/o cuando alguien -individuo o colectividad-, afirma su nueva
condicién (Dibam, 2005)”. Sin embargo, la palabra cultura es un concepto que
histéricamente ha estado en disputa. Qué entendemos por cultura y qué queda fuera de
sus marcos es una discusidén que no tiene una simple resolucién. Quizas disciplinas como la
Antropologia y la Sociologia son las que mas han aportado hacia una definicién de ésta. Por
ejemplo, para Margulis (2009) la cultura supone:

“modos comunes y compartidos de significar el mundo (...) La cultura se ocupa de
la dimension significativa de la vida y los fendmenos sociales, en tanto poseemos
los cédigos de esa cultura, los cuales pueden ser leidos por sus integrantes. La
cultura es concebida en el plano de la significacion: las significaciones compartidas
y el caudal simbdlico que manifiestan en los mensajes y en la accién, por medio de
los cuales los miembros de un grupo social piensan y se representan a si mismos,
su contexto social y el mundo que los rodea” (p. 29).

Desde esta perspectiva, pensar la cultura en Valparaiso supone pensar las matrices
significantes en relacion con elementos de la vida en el territorio y esto a su vez requiere
un trabajo en conjunto con los y las habitantes de los territorios de manera que los
resultados estén significados desde quienes la producen.

En la comuna existen colectivos que abordan una multiplicidad de contenidos de manera
permanente o eventual con el objetivo, entre otros, de abordar y/o representar situaciones
vecinales, intereses deportivos, artisticos, patrimoniales, sociales, etc. Actian como
activadores de participacién politica y social, combinando expresidn artistica y cultural.

Es sabido que la fortaleza del tejido social portefio estd en las organizaciones formales o no,
desplegada especialmente en los barrios, que estan llevando adelante acciones colectivas
que aportan a la vida en estos espacios, donde “lo cultural y artistico” se ha vuelto uno de
los lenguajes mas relevantes.

De acuerdo a la sintesis elaborada por Fadda y Cortés (2007), la nocidn de barrio responde
a la existencia de un poligono con fronteras relativamente difusas, que posee elementos
distintivos dentro de una urbe, donde se entremezclan elementos fisicos, sociales y
simbdlicos, que establecen una realidad local singular. Los limites del barrio dependeran
mas bien del uso que diferentes grupos sociales y/o habitantes hagan de él. Es decir, tal
como establece Guerrero (2002), hay para quienes un determinado barrio tiene limites mas
0 menos extensos segln el tejido social al que se pertenezca, a los transitos cotidianos que
se realizan y/o a la conformacidn simbdlica que se produce en la relacién entre lo material
y lo inmaterial.
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Quizas una de las discusiones mas robustas en torno a lo barrial ha sido producida desde la
Antropologia. Desde esta perspectiva, Marquez (2009) ha establecido lo siguiente:

“Todo barrio tiene un origen, todo barrio tiene una historia y trayectoria, pero no
todo barrio tiene una identidad... esto es, un relato, un discurso donde se amarre
en una trama continua y coherente el origen, la historia y un nosotros a un
proyecto de futuro en relacién al propio territorio. Sin este relato comprensivo del
barrio, y sin una cotidianeidad que lo amarre no solo la identificacion con el propio
territorio se dificulta, también los vinculos de reconocimiento con la propia ciudad.
Las representaciones de nosotros mismos en el mundo estan intimamente ligadas
con las maneras en que ocupamos el espacio y hacemos territorio” (p.1244).

Justamente, la existencia de un relato donde se establecen determinados sentidos al
habitar dentro de un espacio delimitado, da cuenta de presencia de afirmaciones de la
pertenencia territorial que se fundan en lo cognitivo (una forma relativamente comun de
comprender el propio mundo, representarlo y auto-representarlo), en lo moral (el
establecimiento de limites entre lo permitido y lo prohibido) y en lo sentimental (una
manera relativamente similar de vincularse afectivamente al territorio). De esta manera se
fundan discursos identitarios que dan cuenta de los limites que circundan un nosotros/asy
un ellos/as (Miguez y Garriga 2014, en Carridn y Rodriguez, 2014).

En la misma linea, el territorio se hace indisociable de quien lo habita, lo presencia, lo mira
y lo siente (Linddn, 2009), cuestiones que permiten no solo la apropiacion para con el
territorio en diversos grados y ldgicas, donde la autoproduccidn del habitat constituye una
conquista de la posibilidad de residir, formar una familia y vivir en un barrio, sino que
también la elaboracidn de saberes propios que estan soportados en trayectorias biograficas
ancladas a un territorio, en este caso, Valparaiso.

Por lo tanto, no es posible entender el territorio como algo constituido desde arriba, desde
procesos de inversién o industrializacidn, sino que debe ser entendido sino desde su
produccidn social, multiescalar, indisolublemente ligada al devenir local y nacional, urbano
y rural, de cerro a mar y con una visién estructurada desde la identidad que nos provee el
habitar en conjunto.

En multiples sectores de la comuna, el quehacer cultural se refleja en las tradiciones o
festividades que histéricamente han congregado a los y las habitantes y visitantes en torno
a una tradicion cultural, lo que a nivel internacional se declara como patrimonio cultural y
gue comprende una dimensidon inmaterial ineludible. UNESCO considera como tal a las
siguientes practicas y actividades: las tradiciones y expresiones orales, incluyendo el
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lenguaje; las artes escénicas; las practicas sociales rituales y festividades, en tanto practicas
que refuerzan la identidad; y las artesanias tradicionales.

Practicas artisticas y culturales:

Esta conformacidn social y cultural que dirige hacia una identidad cultural, se da por las
practicas artisticas y manifestaciones culturales (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
2011a). Uno de los aspectos mas relevantes es que conviven a diario cultores tradicionales
y prdacticas emergentes de ciudadanos y artistas, que van dejando una huella de diversidad
que sin duda impactan en la conformacién social y cultural de los habitantes, y de los
visitantes, que a dia se expande este fendmeno; cientos de artistas visuales, musicos,
bandas, orquestas, teatristas, escritores, poetas, actores, cineastas, fotdgrafos, grafiteros,
junto a organilleros'®®, talabarteros, alferes, cocineros, artesanos, orfebres, que a través de
sus practicas y expresiones mantienen y conforman las identidades del territorio.

La vida cultural y artistica activa de los cerros donde en algiin minuto se emplazaron una
veintena de teatros y salas, que sumadas a los del plan de la ciudad conforma un circuito
cultural que ocupé gran parte de la vida de Valparaiso hasta mediados del siglo XX, fue
generando identidades constituidas por diversos actores, personajes y lenguajes que
recrean cotidianamente la riqueza del territorio. En la comuna actualmente se exponen
multiples oficios tradicionales de artesanos y comerciantes que dan vida a imagenes que
parecen postales para otras ciudades, modistas, sastres, cocineros de los mercados,
comerciantes y vendedores de emporios, bomberos, transportistas de ascensores vy
trolebuses, arquitectos, docentes, estudiantes, empleados de comercio, integrantes de las
fuerzas armadas dan forma a esta amalgamada identitaria (llustre Municipalidad de
Valparaiso, 2013).

Los atributos reconocidos como Capital Cultural de Chile, asi como su nombramiento
UNESCO como Sitio Patrimonio Mundial, no se refieren sélo a la conformacion urbanistica
y arquitecténica de la ciudad, sino también a la conformacion del tejido social y sus
representaciones simbdlicas. Histéricamente, Valparaiso también se ha destacado por la
riqueza de organizaciones sociales, politicas, culturales y de asistencia quienes, con una
amplia diversidad de sentidos, trayectorias y acciones, conforman un tejido social
reconocido, que ha tenido desde siempre un rol transformador.

La comunidad y lo comunitario adquieren en este sentido relieve sustantivo frente a la
comprensién del fendmeno cultural. Asi mismo, la comunidad asigna un rol importante a la
educacion, por ser ésta la que promueve el desarrollo humano, la formacién integral de las

156 Reconocidos como Tesoros Humanos Vivos por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.
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personas, la conciencia ciudadana sobre el habitar en comunidad, permitiendo incorporar
memoria, patrimonio e identidad, y por tanto, sentido de pertenencia.

Bajo la misma ldgica, lo cultural esta siendo comprendido como un elemento
indefectiblemente cruzado por los modos de produccién que conviven en la comuna, factor
de condicionamiento de relaciones intersubjetivas e imaginarios sociales. Este
condicionamiento ha producido tal escala de valores, que hoy es posible en Valparaiso
plantearse la posibilidad de un reordenamiento y/o transformacion de este universo
relacional, para lo cual resulta gravitante poner en relevancia los dispositivos de
reproduccién cultural.

a) Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl)

Se entiende como “las practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
gue se transmiten de generacién en generacion. Este patrimonio infunde a las comunidades
un sentimiento de identidad y es recreado constantemente por ellas en funcién de su
entorno. Se denomina inmaterial porque su existencia y reconocimiento dependen
esencialmente de la voluntad de los seres humanos — que, en principio, es inmaterial —y se
transmite por imitacidén y experiencias vividas” (UNESCO, 2003). Ademads, conforma un
conjunto de pilares, sobre los cuales se construye la identidad y el auto reconocimiento de
una comunidad local, nacional o supranacional (Consejo Nacional de las Culturas y las Artes,
2011b).

A escala nacional, el Ministerio de la Culturas, las Artes y el Patrimonio, define dos niveles
de reconocimiento del Patrimonio Cultural Inmaterial en Chile (Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio, S.f.): el Registro del Patrimonio Cultural y el Inventario del
Patrimonio Cultural Inmaterial en Chile.

Sesenta y ocho (68) elementos conforman el Registro del Patrimonio Cultural Inmaterial
que ocurre en el pais, de los cuales dieciocho (18) hacen parte del Inventario del Patrimonio
Cultural Inmaterial a nivel pais (todo elemento inscrito en el inventario, también estd
inscrito en el Registro).

A escala Regional, siete (7) elementos conforman el Registro del Patrimonio Cultural
Inmaterial que ocurre en la Region de Valparaiso, de los cuales tres (3) hacen parte del
Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial a nivel regional.

A escala comunal, dos (2) elementos conforman el Registro del Patrimonio Cultural
Inmaterial que ocurre en la comuna de Valparaiso: la Musica de la bohemia tradicional de
Valparaiso (en que se reconocen tantos cultores individuales como colectivos) y el Oficio
tradicional del organillero-chinchinero (en que se reconoce solo 1 Cultor Colectivo). De
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estos, solo el primero (Musica bohemia) hace parte del Inventario del Patrimonio Cultural
Inmaterial que ocurre en la comuna.

Tabla 32: Elementos que conforman el Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl) segun el
Ministerio de la Culturas, las Artes y el Patrimonio

N2 de elementos que conforman el Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl) segln
el Ministerio de la Culturas, las Artes y el Patrimonio

Pais Region de Valparaiso | Comuna de Valparaiso
Registro PCI 68 7 2
Inventario PCI 18 3 1

Fuente: Elaboracion propia, en base a www.sigpa.cl, 2019.

Sin embargo, ninguno de los elementos que ocurren en la comuna cuenta con un Plan de
Salvaguardia vigente (a nivel pais, 11 elementos que componen el Inventario del PCl tienen
un Plan de Salvaguardia vigente, de los cuales dos ocurren en la region de Valparaiso: Los
Bailes Chinos y el Canto a lo Poeta).

Junto con lo anterior, Valparaiso es la Unica comuna de la regién que cuenta con un
reconocimiento del Patrimonio Cultural Inmaterial local, que se expresa en la “Némina
Municipal” (creada el 2006), que corresponde a la mayor parte de los bienes del Patrimonio
Cultural Inmaterial reconocidos en la comuna. De éstos, la mayor concentraciéon de los
portadores de este patrimonio se vincula principalmente con Valparaiso anfiteatro. La
nomina incluye elementos de distinta naturaleza y escala como el Club deportivo de Playa
Ancha, el Club de billar de Valparaiso, el Club de ornitélogos pajareros de Chile, la cueca
portefia, la Fiesta de San Pedro, los Cafés de la Plaza Anibal Pinto y la cancion “la Joya del
Pacifico”, entre otros.

Segun lo sefialado en las jornadas de participacidn de actualizacién del PLADECO, existe una
valoracion sobre actividades tradicionales que se realizan, o se realizaban, en los barrios,
como la carrera de carretones, la semana placerina, quema de judas, Valparaiso cerro abajo,
o la fiesta pesebre.

b) Patrimonio Cultural Material Mueble (PCM-M)

Se entiende por patrimonio mueble el conjunto de bienes amovibles que son la expresién
o el testimonio de la creacion humana o de la evolucidn de la naturaleza y que tienen un
valor arqueoldgico, histdrico, artistico, cientifico o técnico. Entre ellos existe una amplia
variedad de categorias como pinturas, artesania, libros, mobiliario, tapices, instrumentos
musicales y joyas, entre otros (UNESCO, 1978).

La comuna cuenta con 19 elementos declarados como PCM-M, clasificados en una sola
categoria segun lo establecido en la Ley 17.288: Monumento Histdrico. Estos representan
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el 58 % de los bienes declarados en la regidn (son 33 a escala regional). Se trata de bienes
disimiles entre si, pudiéndose distinguir 4 tipos especificos: i) Documental o de archivo:
conjunto, ii) Vehiculos: terrestres ferroviarios, iii) Vehiculos: terrestres motorizados iv)
Utilitario: instrumentos musicales. Estos corresponden a colecciones de museos,
locomotoras, troley y un érgano que se encuentran en la comuna.

El catastro estd desactualizado, y requiere un mapeo socializado por territorio que incluya
Placilla de Pefiuelas, Laguna Verde y los sectores rurales de la comuna, que permita integrar
diversos elementos que constituyen un patrimonio mueble que no cuentan con
declaratoria. Esto, contrarrestando la actual concentracién en el sector de Valparaiso
anfiteatro y localizando los elementos hoy declarados.

Una de las principales limitaciones de las "declaratorias" como Monumento Histdrico
"Mueble" detectada, es que éstas se centran en la "Proteccion" de los objetos, sin
vincularlas a Planes de Manejo que integren la dimension social y usos actuales, y permitan
mejorar la calidad de vida de las personas creadoras y portadores del PCM-M, como los
conductores, ascensoristas, mecanicos, reparadores, musicos, afinadores, entre otros.

c) Patrimonio Cultural Material Inmueble (PCM-I)

El patrimonio Inmueble estd constituido por los lugares, sitios, edificaciones, obras de
ingenieria, centros industriales, conjuntos arquitecténicos, y monumentos de interés o
valor relevante desde el punto de vista arquitectdnico, arqueolégico, etnolégico, histdrico,
artistico o cientifico, reconocidos y registrados como tales. Estos bienes culturales
inmuebles son obras o producciones humanas que no pueden ser trasladadas de un lugar a
otro, ya sea porque son estructuras, por ejemplo, un edificio, o porque estdn en inseparable
relacién con el terreno, por ejemplo, un sitio arqueolégico (DIBAM, 1998).

En la comuna se identifican 1.174 elementos correspondientes a tres tipos de Patrimonio
Cultural Material Inmueble declarados bajo la LMN y la LGUC: i) Edificaciones o inmuebles
(declarados como Monumentos Histéricos y/o Inmuebles de Conservacion Histérica); ii)
Zonas o areas (declaradas como Zonas Tipicas y/o Zonas de Conservacion Historica) v iii)
Objetos conmemorativos del Espacio Publico (declarados como Monumentos Publicos).

De esta forma la comuna concentra cerca del 78% de la cantidad de elementos declarados
en estas categorias en la region.

c.1) Inmuebles: declarados como Monumentos Histdricos (MH) y/o Inmuebles de
Conservacion Histdrica (ICH)

La mayor cantidad de los elementos declarados como Patrimonio Cultural Material
Inmueble de la comuna corresponden a la categoria de Inmuebles de Conservacién
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Historica: el Plan Regulador Comunal define 999 inmuebles en dicha categoria, lo que
representa mas del 85% de los declarados como tal en la region. Cerca del 45 % de estos
fueron declarados en el afio 2004, para asegurar coherencia de la Inscripcion como Sitio del
Patrimonio Mundial del Area Histérica de Valparaiso con la normativa local (Figura
“Declaratoria de inmuebles de conservacion histérica afios 2003 — 2018").

Figura 41: Declaratoria de inmuebles de conservacidn histdrica afios 2003 — 2018

Declaratoria de inmuebles de conservacion historica afios 2003 - 2018
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Fuente: Departamento de Asesoria Urbana, llustre Municipalidad de Valparaiso, 2018.

En esta misma linea, el diagndstico del anteproyecto del Plan Regulador Comunal (2014)
propone la declaratoria de 1.025 Inmuebles de Conservacion Histdrica que se sumarian a
los ya existentes.

Por su parte, el inventario de Monumentos Histdricos Inmuebles dentro de la comuna
abarca un total de 57 bienes, lo que representa el 48 % de los declarados en esta categoria
en la region. De ellos, el inmueble Cuartel Silva Palma, fue utilizado como lugar de prisién y
tortura, siendo ademads de propiedad fiscal y catastrado como uno de los 23 inmuebles
fiscales en la comuna que fueron utilizados por el Terrorismo de Estado segun Ministerio
de Bienes Nacionales (Catastro MBN de inmuebles fiscales de la comuna utilizados para
prisidn politica y tortura desde 1973 a 1989.2017).

c.2) Zonas o sectores: declarados como Zonas Tipicas (ZT) y/o Zonas de Conservacion
Historica (ZCH)

Las zonas o conjuntos estan declarados bajo proteccion bajo dos categorias: Zona Tipica y
Zona de Conservacion Histérica. La comuna de Valparaiso cuenta con dos Zona Tipica: el
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"Area Histérica de Valparaiso" y el "Complejo Ferroviario Barén". La Zona Tipica Area
Historica de Valparaiso, corresponde a una superficie de 59,3 Ha y cuenta con
aproximadamente 7.506 habitantes y 2.632 viviendas, (datos Departamento de Sistema de
Informacién Geografica, Municipalidad de Valparaiso, 2016). De los 983 lotes en La Zona
Tipica Area Histdrica de Valparaiso, 15 son Monumentos Histéricos, 437 son Inmuebles de
Conservacion Histérica y 26 Monumentos Publicos que estan declarados.

La comuna cuenta ademads con 26 Zona de Conservacion Histérica vigentes, cuya superficie
corresponde al mas del 30% de la superficie del sector de Valparaiso anfiteatro.

Figura 42: Superficie zonas de conservacion histdrica vigentes

Superficie zonas de conservacion historica vigentes
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Fuente: Departamento de Asesoria Urbana, llustre Municipalidad de Valparaiso 2018.

c.3) Objetos conmemorativos del Espacio Publico: declarados como Monumentos
Publicos (MP)

Corresponden a elementos que significan el espacio publico conmemorando personajes,
hechos o procesos reconocidos del pais, con el fin de perpetuar la memoria. Combinan
principalmente valores histéricos, simbdlicos y artisticos. El inventario de Monumentos
Publicos de la comuna elaborado por el Consejo de Monumentos Nacionales identifica un
total de 90 bienes bajo esta categoria que forma parte de la Ley de Monumentos
Nacionales, lo que corresponde al 37% de los existentes a nivel regional, distinguiendo siete
grupos: esculturas, bustos, memoriales, monolitos, obeliscos, placas, otros. La mayor parte
son bustos (74) y placas (63). La mayor concentracion de los Monumentos Publicos de la
comuna se encuentra en el sector de Valparaiso anfiteatro, particularmente en el plan.
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Unicamente dos (2) de estos conmemoran hechos ligados a Terrorismo de Estado dictadura
civico militar.

En este inventario, la evaluacion del Estado de Conservacidn "aparente” indica lo siguiente:
25 en Buen estado; 51 Estado regular; y 14 en Mal estado. De acuerdo al Art. 20 ° de la Ley
17.288 los Municipios son responsables de la mantencion de los Monumentos Publicos
situados dentro de sus respectivas comunas.

2.4.4. Patrimonio Natural

Se consideran Patrimonio Natural los monumentos naturales constituidos por formaciones
fisicas y biolégicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o cientifico, - las formaciones geoldgicas y
fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el hdbitat de especies,
animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista estético o cientifico, - los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia,
de la conservacion o de la belleza natural (UNESCO, 1972).

En este sentido, las caracteristicas bioclimaticas de la comuna de Valparaiso en conjunto
con la diversidad morfoldgica propia de las areas litorales configuran una serie de areas
naturales relevantes, asociadas a la presencia de formaciones vegetales de matorral y
bosque esclerdfilo y de especies nativas y endémicas en distintas categorias de
conservacion. En estas dreas se encuentran también vestigios arqueoldgicos,
paleontolégicos e histdricos, asi como -en algunos casos- la presencia de “pueblos
originarios, cuyos descendientes junto con buscar el reconocimiento de sus territorios
ancestrales, mantienen a través de sus tradiciones y practicas una larga trayectoria ligada a
estos espacios naturales” (CONAF, S.f.a). Asi, en las areas comuUnmente reconocidas como
Patrimonio Natural, concentran también valiosos recursos culturales.

En la comuna, estas areas corresponden a seis categorias diferentes que actualmente
cuentan con “declaratoria” o “reconocimiento formal”: a) Reserva de la Bidsfera (1); b)
Reserva Nacional (1); c) Santuario de la Naturaleza (1); d) Parque Marino (1); e) Sitios
Prioritarios (1); y f) Sitios Prioritarios Estrategia Regional de Biodiversidad (6).

a) Reserva de la Bidsfera la Campana - Pefuelas

Su declaratoria responde a la importancia para la conservacién de los elementos que
conforman la provincia biogeografica chilena central, que corresponde al matorral y bosque
esclerdfilo con elementos biogeograficos principalmente de origen subtropical. En el area
del parque confluyen también otras comunidades de origen Gondwanico (Bosque
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caducifolio), tropical (Bosque laurifolio higréfilo) y Andino-mediterraneo (Estepa de altitud)
(Moreira-Muioz y Salazar, 2014; Moreira-Mufioz y Troncoso, 2014).

A la fecha, el municipio no cuenta con una caracterizacion del territorio correspondiente a
la RBCP, con un Plan de Manejo y Gestién a escala comunal ni tampoco hace parte del
Comité de Gestidn de la reserva a escala regional. Asi mismo, tampoco se encuentra
trabajando en la implementacion del Plan de Gestién de la RBCP regional (2009-2013),
aprobado por 43 organizaciones publicas y privadas (incluyendo la Municipalidad de
Valparaiso). Este Plan de Gestidén que abarca el total de la reserva (y las 11 comunas que la
conforman) define 14 Objetivos, 25 Lineas de accion y 63 Actividades especificas que
podrian guiar las acciones a ejecutar en el territorio comunal.

b) Reserva Nacional Lago Pefiuelas

Declarada en 1952, corresponde a una de las dos areas nucleo Reserva de la Bidsfera La
Campana — Pefnuelas (UNESCO, 2015). La declaracion busca “proteger la cuenca tributaria
que aportaba aguas al tranque o embalse Pefiuelas”, el cual fue construido entre fines del
siglo XIX y comienzos del XX. “Su objetivo era acumular el preciado elemento para abastecer
de agua los sectores altos de Valparaiso y Vifia del Mar” (CONAF, 1999). Posee una alta

riqueza de especies herbaceas bulbosas como orquideas®®’

, alstroemerias y otras como
Centaurea bulbos. Ademads, posee la poblacidn mejor conservada de la especie endémica

Adesmia loudonia (Moreira-Muiioz y Salazar, 2014; Moreira-Mufioz y Troncoso, 2014).

c) Santuario de la Naturaleza, Acantilados Federico Santa Maria

Decretado en 2006, forma parte de la zona de transicion de la Reserva de la Bidsfera
Campana-Pefiuelas (UNESCO, 2015).

Importancia del drea protegida: “Por sus caracteristicas geomorfoldgicas se genera un
ambiente que conserva y aprovecha mejor la humedad costera, donde se presentan
condiciones favorables para la sobrevivencia de especies de flora y fauna, que se
encuentran amenazados en su estado de conservacion” (Ministerio del Medio Ambiente,
S.f).

d) Parque Marino Nazca — Desventuradas

Declarado en el afio 2015, comprende més de 297 mil km? de proteccidon del ecosistema
marino que rodea a las Islas Desventuradas, dentro de las que se encuentran las Islas San
Félix y San Ambrosio (Subpesca, 2015). El valor del ecosistema estd asociado que
corresponde a un “hotspot” de biodiversidad de peces arrecifales. El 72% de las especies de

157 Entre las orquideas destacan Brachystele unilateralis, Chloraea cristata, Ch. incisa y Ch. heteroglossa.
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peces observadas se conocen soélo en las Desventuradas y/o en Archipiélago de Juan
Fernandez, y son consideradas especies endémicas regionales. Ademas, mas del 99% de los
individuos registrados, y el 84% de la biomasa corresponden a especies endémicas
regionales. Estos son los porcentajes de endemismo mas altos jamas registrados en el mar,
por lo que la fauna de peces arrecifales es Unica e irreemplazable a nivel global (National
Geographic Society y Oceana, 2013).

e) Sitio Prioritario (Ley 19.300, Art. 11, letra D)

La comuna cuenta con 1 de los 5 Sitios Prioritarios para la Conservacién de la Biodiversidad
existentes en la regién (64 a nivel pais), definidos por los Comités Regionales de
Biodiversidad (coordinados por la CONAMA), entre los afios 2001 y 2002. Llamado Laguna
Verde, “abarca las zonas de Laguna Verde de Quintay, Acantilados de Laguna Verde
(declarado Santuario de la Naturaleza) y la Microcuenca del Estero Curauma, con un area
total equivalente a 5.868 ha” (Ministerio del Medio Ambiente, S.f), concentrando ambiente
terrestre y humedal costero.

Entre sus caracteristicas, segun los distintos sectores que lo conforman, destaca su “alto
valor ecolégico vegetacional” asi como constituir “una zona de concentracion de especies
con problemas de conservacion a nivel nacional segun el Libro Rojo de CONAF” (Ministerio
del Medio Ambiente, S.f).

A diferencia de los Sitios de Alto valor definidos en la Estrategia Regional de Biodiversidad,
estos si tienen efecto segln lo indicado en el Reglamento del Sistema de Evaluacidon de
Impacto Ambiental.

f) Sitios Prioritarios (Estrategia Regional de Biodiversidad)

La Estrategia Regional de Biodiversidad de la Regidn de Valparaiso identifica un total de 56
Sitios Prioritarios para la conservacion de la biodiversidad, de los cuales seis se sitlan en la
comuna de Valparaiso. Si bien no corresponden a una categoria legal, dichos sitios son
reconocidos oficialmente por una resolucién exenta N2 739 de 28 de marzo de 2007, de la
Intendencia Regional de Valparaiso, que reconoce sitios de la Estrategia Regional de
Biodiversidad, Region de Valparaiso (Ministerio Medio Ambiente, 2013).

- Acantilados Federico Santa Maria (N25): El sector, correspondiente a la categoria de
Ecorregion terrestre continental, fue declarado como Santuario de la Naturaleza y descrito
en punto anterior.

- Microcuenca Estero Curauma (N213): El sector corresponde a la categoria de Ecorregion
terrestre continental.
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- Islas Desventuradas San Félix, San Ambrosio y su Mar Circundante (N241): El sector,
correspondiente a la categoria Ecorregion Islas Ocednicas y Mar Circundante, fue declarado
como Parque Marino y descrito en punto anterior.

- Laguna Verde — Quintay (N250): El sector corresponde a la categoria Ecorregion Marina y
Costera.

- Punta Curaumilla — Mirasol hasta La Punta antes de Algarrobo (N251): Corresponde a la
categoria Ecorregion Marina y Costera.

-Punta Curaumilla - Las Docas — Quintay - Quebrada Lampaiquillo (N256): Corresponde a
la categoria Ecorregién Marina y Costera.

De todas estas areas, solo la declaracidon de Santuario de la Naturaleza se enmarca dentro
de la legislacion vigente, correspondiente a la Ley de Monumentos Nacionales (N217.288),
siendo una de las cinco categorias de Monumentos Nacionales vigentes en el pais.

A esto se suma que solo 2 areas cuentan con instrumentos de manejo y/o gestidn, los cuales
se encuentran desactualizados: El Plan de Gestion de la Reserva de la Bidsfera La Campana
Pefiuelas -que se refiere al periodo comprendido entre los afios 2009-2013- y el Plan de
Manejo de la Reserva Nacional Lago Pefiuelas, que data de 1999.

A su vez, existen numerosos elementos con valores y atributos patrimoniales valorados por
la comunidad (en algunos casos documentados por estudios y/o lineas bases), que no
cuentan con declaratoria ni ningun tipo de "Proteccion". Por ejemplo, la Linea Base Tranque
Las Cenizas y La Invernada argumentan necesidad de incluir sector de 734 Ha en Reserva
Nacional Lago Pefiuelas. También, la Linea Base Punta Curaumilla - Las Docas, argumenta
necesidad de declarar 3.630 Ha como Santuario de la Naturaleza, 66 H4 como Monumento
Natural y 5.415 H4 como Area Marina Costera Protegida.

Segun lo sefialado en las jornadas de participacion de actualizaciéon del PLADECO, sectores
de Laguna Verde y Placilla de Pefiuelas mencionan la importancia y proyeccién de la Reserva
de la Biosfera y el Santuario de la Naturaleza, mientras que los sectores del anfiteatro de
Valparaiso relevan las quebradas como areas patrimoniales naturales. Ademas, sefialan la
historia de estos lugares y su riqueza arqueoldgica y natural, como Punta Curaumilla, las
minas de lavaderos de oros-cuarzo en época de conquista espafiola, el Lago Pefiuelas,
Tranque la Luz, Tranque Cenizas y Salto del Agua.

En base a todas las categorias de patrimonio anteriormente definidas se presenta la
siguiente figura, la cual comprende un catastro de los distintos tipos de patrimonio y su
ubicacién en la comuna de Valparaiso.
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Figura 43: Catastro de patrimonio en la comuna de Valparaiso
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2.5. ORGANIZACION Y GOBIERNO TERRITORIAL
2.5.1. Organizacidn y Participacion

Hoy en dia, “las ciudades enfrentan desafios demograficos, econdmicos, sociales vy
espaciales sin precedentes” (ONU-Habitat, s.f.), lo cual tiene implicancias sobre todos los
actores que habitan e intervienen los territorios. Sin embargo, al momento de determinar
la forma de enfrentar estos desafios generalmente no se involucra a las comunidades
locales, “por lo se ven marginadas en las actuales tomas de decisiones, en las formas de
organizar el trabajo, en los valores que se declaran y no se cumplen (...)” (Villasante, 2007).

Como resultado, se pierde la oportunidad de incorporar el saber territorial respecto a las
distintas problematicas; y en consecuencia se genera un sintoma de malestar y sensacién
de insatisfaccion producto de la exclusién.

Resulta claro entonces, la urgencia de reconocer y respetar la soberania de las
organizaciones en las comunidades que elaboran sus propios discursos y relatos, sean estos
mas o menos articulados, traduciéndolos en practicas formales o informales, que rescatan
y reproducen tradiciones y patrones culturales, ademds de generar practicas innovadoras.
De este modo se cuestiona al gobierno local como el Unico actor y agencia del discurso
politico acerca de como debiera materializarse la participacidon social. En otras palabras, se
esta comunicando que la comunidad se piensa a si misma, reflexiona, conoce sus problemas
y plantea soluciones.

Los instrumentos de planificacion comunal como el PLADECO, en tanto hojas de ruta hacia
un futuro comun, son una oportunidad para la comunicacién entre la institucionalidad y las
comunidades, en el caso de Valparaiso, la ausencia de planificacion durante tantos afios ha
provocado incertidumbre respecto al rumbo de la comuna, ausencia de un horizonte comun
para sus habitantes y la inexistencia de mecanismos de monitoreo y control ciudadano hacia
la institucion. Como externalidad negativa si se quiere, uno de los resultados de esta
situacion de irracionalidad en la manera de guiar al territorio, ha dado la posibilidad a
actores externos (privados) a la comuna, de intervenir en temas tan sensibles como
direccionar la inversion publica o la ocupacién de espacios publicos para intereses privados,
entre otros.

En esta linea, “el proceso de planificacion participativa descentralizada sera mas integral en
la medida en que se cuente con el mayor nimero de comunidades organizadas en el
territorio” (Harnecker y Bartolomé, 2016). Bajo esa mirada, se vuelve natural sostener que
cualquier planificacion debe involucrar a las diversas formas de organizacién territorial en
sus procesos, y entenderla de manera descentralizada, garantizando un proceso de
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conversaciéon sobre temas y actuaciones que le afectan a la sociedad en su conjunto,
ambicionar desde esta perspectiva contribuir a la profundizacién de la democracia
territorial y el asentamiento de bases para la construccion de una nueva sociedad mas justa.

2.5.1.1. Herramientas desde la institucionalidad local

A nivel nacional, existen herramientas que entregan marco para la relacién entre las
comunidades y sus gobernantes en los diferentes niveles de la institucion de gobierno; una
de ellas la Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestidn
Publica'®®. La ley establece como un derecho ciudadano una norma de participacién para
un nuevo marco juridico de asociatividad entre las personas, asi como derechos, limites y
rol del Estado para facilitar la asociatividad de los ciudadanos. Ademads, ubica la
participacién ciudadana en la gestidn publica donde el Estado reconoce a las personas el
derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones. En el plano local,
modifica la Ley 18695 Organica de Municipalidades al generar un nuevo drgano, el Consejo
de la Sociedad Civil y perfecciona la ordenanza de participacion ciudadana (SUBDERE, 2018).

La comuna por su parte cuenta con una ordenanza de participacion ciudadana, definiéndola
como “la posibilidad que tienen los ciudadanos de la comuna de Valparaiso de invertir,
tomar parte y ser considerados en las instancias de informacion, ejecucién y evaluacion de
acciones que apunten a la solucién de los problemas que los afectan directa o
indirectamente en los distintos dmbitos de actividad de la Municipalidad y el desarrollo de
la misma en los diferentes niveles de la vida comunal” (Municipalidad de Valparaiso, 2011).

Su objetivo es promover la participacion para el progreso econémico, social y cultural de la
comuna a través de instrumentos, drganos y mecanismos, que son plebiscitos comunales,
Concejo de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC), audiencias publicas, oficina de
informacién y reclamo, ademds de otros mecanismos de participacién ciudadana, tales
como informacion publica, subvenciones municipales y financiamiento urbano compartido,
consultas, encuestas o sondeos de opinion, fondo de desarrollo vecinal (FONDEVE), entre
otros fondos concursables.

Desde el punto de vista del trabajo territorial, el municipio cuenta con una divisién funcional
para el trabajo, a través de la cual se aglutinan las 210 unidades vecinales existentes a la
fecha y es utilizada como forma de descentralizar los asuntos comunales, promocionar la
participacién ciudadana y en definitiva, organizar de mejor manera la gestion del territorio.
Esta divisidn territorial y funcional es denominada sectores DIDECO y surge desde las
areas jurisdiccionales de los consultorios de salud de la década de los ochenta, donde se

158 para conocer la ley en detalle https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1023143.
159 Anexo 42: Unidades vecinales por sectores DIDECO.
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asimilaron areas como propuesta de trabajo entre desarrollo social y desarrollo
comunitario. El propdsito era definir grupos de trabajos en el territorio y hacer frente a las

emergencias, como incendios e inundaciones que se producian en la comuna.

Hoy en dia, esta division para el trabajo territorial se mantiene, sin embargo, un desafio esta
en actualizarla y modelarla, entre otras razones debido al cambio en la estructura territorial
de la comuna, que ha ido definiendo nuevas centralidades y concentracion de

comunidades.
A modo de referencia especifica, con respecto a fondos de inversidén con génesis e identidad

territorial, estdn a disposicion como se mencionaba en el apartado anterior, los FONDEVE,
que a partir del 2014 se haido incrementando de manera progresiva ampliando la cobertura

y el tipo de iniciativas a financiar.

Tabla 33: Areas de inversién FONDEVE desde afio 2014 al 2018

Areas de 2014 2015 2016 2017 2018
inversion
'“fraifsti:;cwra 86,36% 79,09% 82,13% 79,10% 64,10%
Seguridad 439% 10,03% 6,75 6,77% 14.63%
Prevencion 0,00% 1,49% 2,36% 5,03% 3,83%
emergencia
Medio ambiente | ) ., 2,72% 3,11% 1,99% 8,38%
y area verde
Equipamiento 4,72 6,67% 5,65% 7,01% 8,80%
Accesibilidad a
personas en o o
e N/A N/A N/A 0,10% 0,26%
discapacidad
Total, Monto
2 150.000.000 | 149.204.180 | 245.926.185 | 249.614.618 | 248.696.627
Adjudicado
Total, Proyectos
Adjudicados 63 69 78 78 74

Fuente: Elaboracion propia segin datos DIDECO.

Como se puede apreciar, el fondo es utilizado — de manera prioritaria — por las Juntas de
Vecinos caracterizadas anteriormente, para realizar obras menores de mejoramiento de sus
sedes sociales (reparacion de pisos, techos, instalacién de cocinas y baios, etc.). El afio 2017
se abre una nueva linea de postulacién que es Inversién en infraestructura basica de
accesibilidad para personas en situacién de discapacidad, para permitir que las sedes se
encuentren dentro de la norma establecida para la accesibilidad universal. Por otra parte,
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el Ultimo afio ha habido un aumento en el area de “Medioambiente” y “Seguridad”, lo cual
va vinculado a la recuperacidon de espacios publicos e instalaciéon de luminarias, para
convertirlos en nuevas plazas para la comunidad. Si bien es importante la presencia de estos
fondos, es necesario considerar que al estar concentradas las inversiones en temas de
infraestructura y seguridad no necesariamente favorecen la integracion y la participacién y
que es necesario agregar otras variables para la configuracién de espacios publicos
comunitarios, dotados de infraestructura que soporte a todas las formas de vinculacién que
ejercen los territorios, poniendo al centro la decisién de las personas y organizaciones, la
autogestion y la identidad particular de cada sector de nuestra comuna.

2.5.1.2. Acerca de la Organizaciones comunitarias territoriales y funcionales vigentes

En la comuna de Valparaiso, al mes de agosto del 2018, se reporta la existencia de 1.402
organizaciones comunitarias territoriales y funcionales vigentes. Esta cifra se va
modificando mes a mes, ya que la dinamica de los territorios implica la confirmacién de
nuevas organizaciones y la desaparicién de otras.

Al revisar la distribucidn de estas organizaciones, se destaca que la mayor concentracidon se
da en las agrupaciones deportivas, 327 en total, categoria que involucra a Clubes
Deportivos, Asociaciones y Escuelas de Futbol, entre otros. A este tipo de organizaciones,
le siguen en cantidad los Clubes de Adulto Mayor, existiendo un total de 192 en la comuna.
Luego se observa un total de 176 organizaciones culturales, las que superan levemente a
las 174 Juntas de Vecinos (JJVV) vigentes en Valparaiso. Otra cantidad importante la
concentran las organizaciones de mujeres como Centros de Madres, que ascienden a un
total de 74 grupos. La distribucidn final del total de organizaciones se ve completada con
centros de padres y apoderados vinculados a establecimientos educacionales,
organizaciones de voluntariado, agrupaciones de diversa indole, incluyendo oficios o de
emprendedores, ademas de talleres o consejos locales de salud o del tipo vecinal
relacionado con la ejecucion del programa quiero mi barrio. En la tabla final, donde se
incorpora la totalidad de organizaciones, su distribucidon se aprecia de la siguiente manera:
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Tabla 34: Cantidad de organizaciones sociales

Organizaciones Cantidad
Talleres 17
Organizaciones deportivas (clubes deportivos, asociaciones, 397
escuelas, entre otros)

Organizaciones de voluntariado 6
Organizaciones culturales 176
Organizaciones juveniles 2

Consejo vecinal 12
Consejos de salud 13
Comités (de seguridad, culturas, sociales, barriales, entre 19
otros)
Comités de vivienda 99
Centros y clubes sociales 30
Centros de padres y apoderados 146
Agrupaciones (sociales, culturales, de oficios, 66
emprendedores y otros)
Centros de madres 74
Club de adulto mayor 194
Junta de vecinos (activa) 174
Otros 49
Total 1.404

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de la Secretaria Municipal, 2018.

Como se refleja en la gréfica, existe una cantidad importante de organizaciones
comunitarias funcionales, uno de los casos que llama la atencidn, es la que refiere a los
comités de vivienda (99 en total), lo que refleja el interés de las comunidades por
organizarse en busca de una solucién habitacional, sin embargo, esta organizacién no posee
un correlato con la cantidad de proyectos que efectivamente existen para la construccion
de vivienda social en la comuna.

De las 327 organizaciones deportivas que se registran en la comuna, 166 corresponden
exclusivamente a Clubes Deportivos, los que se distribuyen de la siguiente manera en el
territorio.
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Figura 44: Clubes Deportivos Vigentes comuna de Valparaiso
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Como se observa, la presencia de Clubes Deportivos se da en la mayoria de las Unidades
Vecinales, siendo el sector del Barrio Puerto, Cordillera y Playa Ancha el que concentra
mayor cantidad de ellos, en algunos casos incluso es posible apreciar mas de un Club por
Unidad Vecinal. Mencidn aparte corresponde al sector de Placilla de Pefiuelas el que, a
propdsito de una robusta infraestructura deportiva, financiada por el Programa Quiero Mi
Barrio, evidencia la existencia de 12 Clubes a la fecha de cohorte indicada en los primeros
parrafos.

La distribucion de los clubes en el territorio, da cuenta de un tipo de organizacion que se
encuentra presente en toda la comuna, estos clubes vinculados en su mayoria al futbol
amateur, constituyéndose como una actividad relevante en la tradicién deportiva de la
comuna, no obstante, esta tradicién se ha adecuado a los requerimientos de una era
marcada por la inclusién de la mujer al deporte, no siendo el caso del futbol amateur una
excepcion, de esta manera los clubes han abierto de manera progresiva ramas femeninas,
exigiendo con ello una mejor infraestructura de recintos y mayor disponibilidad de los
mismos.

A diferencia de los Clubes Deportivos que se encuentran desplegados en toda la comuna,
los Clubes de Adulto Mayor aparecen en su mayoria con domicilios cercanos al plan de
Valparaiso, o bien en las zonas mas distantes del centro. Si al dato de la ubicacién, se suma
la concentracion de poblacidon adulta mayor segun el Censo 2017, se puede observar una
particularidad algunas zonas de Playa Ancha y Placeres, donde existe coincidencia entre la
concentracion de poblacién adulta mayor y existencia de organizacion, particularmente en
el caso de Playa Ancha a estas dos variables se puede sumar la condicion de vulnerabilidad
social que afecta a los sectores mas altos de este sector. A pesar de este caso, existen
unidades vecinales que a pesar de concentrar una cantidad importante de adultos/as
mayores, no registran la existencia de organizaciones vinculadas a este sujeto.
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Figura 45: Organizaciones de Adultos Mayores, comuna de Valparaiso
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El aumento de la poblacidn adulta mayor en la comuna, como se ha indicado es un dato
sociodemografico que tiende a sostenerse en el tiempo, la existencia de organizaciones que
agrupen a personas mayores permite visibilizarlas como actores protagdénicos de sus
territorios, dando cuenta de sujetos/as con la capacidad de aportar al desarrollo de sus
comunidades desde el un rol activo y de creciente protagonismo. En este sentido, el rol de
los dispositivos municipales es fundamental para su diversificacion, tanto en la orientacion
de los contenidos de trabajo, como en su consolidacidn y visibilizacion de demandas por un
buen y mejor vivir.

En cuanto a la relacidn entre la ubicacion de los centros de madres y la concentracion de la
poblacién de mujeres en el territorio segin Censo 2017, se puede indicar que no existe una
relacion estrecha. No obstante, a diferencia de las organizaciones de personas mayores, los
centros de madres tienden a ubicarse en las partes distales al plan del sector. Estas
organizaciones, junto con los clubes de adulto mayor, son las organizaciones que poseen
fuertes vinculos con sus comunidades. El uso de la infraestructura comunitaria (sedes) por
parte de estas agrupaciones es frecuente, ya que se reldnen periddicamente, dando curso a
actividades que otorgan a sus integrantes recreacidn y contencion. Desde los dispositivos
de trabajo de la Municipalidad, la posibilidad de fortalecer estas agrupaciones pasa también
por potenciar las practicas de proteccidon comunitaria entre mujeres, uso seguro de espacios
y posicionar su voz en el desarrollo de sus comunidades.

221



6304000

632000

6340000

638000

63%.000

252000

Figura 46: Centro de Madres vigentes, comuna de Valparaiso
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En el desarrollo de los procesos de intervencidon desde el municipio, se observa la aparicidn
de nuevas organizaciones de mujeres, vinculadas principalmente al tema productivo,
encontrando en estos espacios un lugar donde las manualidades o servicios que prestan les
permiten mejorar sus ingresos, diversificando con ello el tipo y objetivos de las
organizaciones de mujeres, avanzando en otras logicas que pueden aportar a la economia
populary a la generacién de bienestar econédmico en una escala barrial.

Respecto al funcionamiento de las Juntas de Vecinos, se puede sefialar que la relacién del
municipio con estas organizaciones es fundamental para una gestion local que tenga al
centro el desarrollo de sus comunidades y sus habitantes, ademas su caracter territorial y
las exigencias legales de contar con una planificacién anual, las coloca en una posicion de
actor relevante para el desarrollo de sus territorios. Como un fenédmeno a nivel nacional,
sus dirigencias tienden a extenderse en el tiempo, los nuevos liderazgos generalmente
aparecen vinculados a organizaciones funcionales. Si bien en su origen la ley permitia solo
una Junta de Vecinos por unidad vecinal, esta situacion fue modificada en el periodo de la
dictadura civico-militar, fragmentando la administracion que las comunidades podian tener
en sus territorios. Actualmente se encuentra aprobada una nueva modificacién, que se
pondra en marcha dentro del mes de agosto del 2019, esta nueva normativa viene a
modificar el rol que el tribunal Electoral Regional posee en los procesos eleccionarios. Se
espera que con estas nuevas indicaciones legales se facilite la conformacién y activacion de
estas organizaciones.

Como se observa en el plano, es en el sector del plan del anfiteatro de Valparaiso, donde
las juntas de vecinos no aparecen activas (al menos hasta la fecha de cohorte) esto puede
tener relacidon con que este sector es principalmente comercial y con baja densidad
poblacional. Por otro lado, sectores altos del sector, con alta concentraciéon de poblaciéon
como la parte alta de Rodelillo y Placeres, aparecen mas de 5 juntas de vecinos por Unidad
Vecinal, en este caso, se puede vincular el crecimiento de la poblacidn con la construccién
de las viviendas sociales que se ha desarrollado en los Ultimos 15 afios en este sector.
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Considerando la totalidad de la informacidn expuesta, es posible indicar, que en Valparaiso
las organizaciones sociales funcionales y territoriales, aparecen con cobertura diferenciada
en el extenso territorio de la comuna, por un lado, las organizaciones deportivas aparecen
distribuidas de manera equitativa en toda la comuna, desde Placilla a Laguna Verde, se
puede plantear ademads que la concentracién de la poblacidon tiene un impacto en la
conformacion de las JJVV de sectores cercanos al plan, donde no aparecen este tipo de
organizaciones. La distribucién de organizaciones de personas mayores, aparece con una
mayor concentracion en la zona del plan, hecho que puede tener relacién con que obedece
a un lugar de mejor conectividad y al que se puede acceder desde distintos cerros. En el
caso de las organizaciones de mujeres, es importante relevar que existe en la mayoria de
los casos un vinculo importante con sus sectores, dando vida semana a semana a las sedes
sociales que administran o que les son facilitadas, mediante el desarrollo de sus actividades.

Si se toma en cuenta que en las unidades vecinales coexisten tanto JJVV como otras
organizaciones sociales, culturales y de trabajo, se hace necesario levantar de manera
participativa un modelo de accidn que logre rescatar y/o fortalecer los lazos que existen al
interior de las comunidades y que permita el levantamiento de planes de barrios que
reconozcan y vinculen historia, necesidades, fortalezas y recursos que existen en estos
territorios y que permitan a sus habitantes producir mejoras en su vida cotidiana. El trabajo
territorial, debe necesariamente considerar el fortalecimiento de las comunidades
organizadas, en la forma que a estas les parezca conveniente y seguro hacerlo, la labor del
municipio sin lugar a duda, tendra que ser la promocién o reactivacion de las organizaciones
territoriales, pero también el fortalecimiento de las conexiones y redes que sostendran la
produccién de bienestar desde los territorios, dando sustento y proyeccion a las acciones
gue desde este espacio se puedan construir.

Para ello es fundamental avanzar en nuevas maneras de relacion y de trabajo, tanto entre
las organizaciones como de éstas con la Municipalidad, en este sentido la existencia de los
fondos concursables que posee el Municipio, debe ser complementada con la focalizacion
de inversiones que sean levantadas y priorizadas desde los territorios, utilizando para ello
estrategias de participacién y promocidn de la asociatividad.

2.5.1.3. Acerca de la Participacion

La participacién, entendida como un ejercicio de soberania e implicacién de las
comunidades en la toma de decisiones (Sandoval, Sanhueza, Williner, 2015), es una
aspiracion de todo proyecto genuinamente democrdtico. Como punto de inicio en este
apartado, es importante establecer que aspiramos a relacionarnos con las comunidades de
Valparaiso desde la co-gestion, entendida esta como “(...) una gestidn conjunta entre
ciudadanos o representantes de ciudadanos. En este nivel de participacidn se busca que las
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personas y grupos que participaron de la toma de decisiones, se involucren en su
implementaciéon y seguimiento de forma de asegurar que se lleve a cabo en forma
adecuada” (Sandoval, Sanhueza, Williner, 2015). Esta perspectiva para abordar la relacion
con la comunidad cobra sentido ya que los gobiernos locales, son la institucidon
administrativa mdas cercana a la ciudadania y asumen la responsabilidad de las
complejidades generadas en la cotidianidad de sus habitantes y sus demandas (Varela,
2015).

Respecto de la participacion como elemento central para conseguir un vinculo con el
territorio, mencionar que desde las estadisticas oficiales se desprende que en la comuna
de Valparaiso los niveles de participacion formal pueden ser considerado bajos, lo que
corresponde a una tendencia a nivel nacional y regional también, sin embargo, es necesario
considerar que existen otras formas de participacién o tipos de organizaciones que han ido
cobrando protagonismo en los ultimos afios (nuevos movimientos sociales, activistas, etc.)
que no se ven reflejadas en estas cifras y que resultan gravitantes al momento de establecer
relaciones con el territorio.

La encuesta CASEN identifica la adhesion en algun tipo de organizacion, de la siguiente
manera.

Tabla 35: Participacién escala nacional, regional, comuna, segin Casen 2015y 2017

Respuesta CASEN 2015 CASEN 2017

Nacional | Regional | Comunal | Nacional | Regional | Comunal

Participa en

ninguna 263% | 252% | 256% | 271% | 27,9% 28,8%

organizacion o

grupo

No participa en

ninguna 755% | 74,6% | 744% | 72,5% | 71,9% 71,1%

organizacion o

grupo

Ns/Nr 0,2% 0,2% 0,0% 0,4% 0,2% 0,1%

Fuente: Elaboracion propia segin CASEN 2015y 2017

La diferencia entre las personas que declaran participar en algun tipo de organizacién y
grupo versus los que declaran lo contrario es cerca de un 50% en el afio 2015 mientras que
en el afo 2017 se redujo aproximadamente 40%.

En las jornadas de participacion en el marco de actualizacién del PLADECO, sin embargo,
encontramos un correlato al respecto sosteniendo que, junto al protagonismo de los
barrios, emerge la densidad de sus organizaciones y la alta participacidon asociada,
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sefialdndola como la manera mas clara de preservacién y rescate de valores como la
fraternidad, solidaridad y unidn entre vecinos/as, respeto a la heterogeneidad y diversidad
del espacio social barrial. Entendemos entonces que el desarrollo de la capacidad de
reunion y alianza produzca recursos culturales y desarrolle una alta capacidad de
pensamiento critico, lo que ademas constituye una constante socio-histdrica en Valparaiso,
por lo que la invisibilizacion en las estadisticas formales, no daria cuenta del real tejido
asociativo del territorio. Asi mismo, es necesario recordar que los espacios de incidencia
han estado histdéricamente construidos por y para los hombres, por lo que no solo es un
desafio promover la incorporacion o inclusion de mujeres y diversidades en ellos, sino
también re-pensarlos, adecuandolos los intereses y necesidades de todas y todos.

2.5.1.4. Participacion y género

Al analizar la participacion desde el enfoque de género, se observa que las mujeres y la
diversidad sexual se encuentran hasta el dia de hoy sub-representadas en los espacios de
toma de decisiones!®®, Una de las medidas adoptadas a nivel internacional y en Chile ha sido
la implementacion de leyes de cuotas femeninas, buscando asegurar que al menos un 40%
de las candidaturas presentadas a los cargos de eleccién popular sean mujeres. Es asi que
la representacion parlamentaria la de las mujeres experimenta un alza en los Ultimos dos
periodos (2014-2018, 2018-2022), lo cual coincide con la implementacidn de la ley en Chile,
en las elecciones 2017. Sin embargo, a pesar de dicha alza, la representacion femenina no
llega al 25% de los escafios!®!. En su andlisis de la situacidn actual, a pesar de su balance
positivo, el PNUD (2018, p. 40) sefiala que “Si bien las cuotas de género han ayudado de
manera importante a sortear estos obstaculos, ellas no resuelven todos los problemas
relacionados a la discriminacion y construcciones de género en politica”, que parten mucho
mas atras.

Como se ha mencionado anteriormente, la desigual distribucién del trabajo no remunerado
impacta profundamente, no soélo en las aspiraciones de autonomia econdmica de las
mujeres, sino también en su derecho a la recreacién y participacién. Lo mismo concluye
Fundacidn Sol al sefialar que ello “refuerza que los espacios colectivos de toma de decisién
en la comunidad mantengan una hegemonia masculina, por la falta de tiempo de las
mujeres para integrarse a organizaciones de la comuna” (Fundacion Sol, 2018a). En
concordancia con dicho andlisis, la Encuesta de Calidad de Vida (Ministerio de Salud, 2017),
muestra que la participacidon de las mujeres aumenta con la edad, siendo mas frecuente a
partir de los 60 afios, que es precisamente la edad de jubilacidon femenina, por lo que no

160 Sin contar con informacion detallada sobre la incidencia de la Diversidad Sexual en la politica representativa
chilena, solo es posible verificar dicha sub-representacion a nivel nacional, en fuentes que analizan el
problema en América Latina. Ver Corrales (2015).

161 Anexo 43: Proporcidn de escafios en el Congreso ocupados por mujeres electas segin Cadmara, 1990-2022.
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puede soslayarse el impacto que puede estar teniendo la doble jornada laboral de las
mujeres en la situacion analizada.

Con todo, cabe preguntarse si la superacion de estos factores es condicidn suficiente para
la participacion asi descrita, o es necesario, también, identificar los obstaculos que subyacen
en la propia definicion de lo que implica un espacio de poder y lo que no. Tradicionalmente,
la incidencia politica social ha estado asociada a la organizacidn sindical, es decir, al mundo
del trabajo remunerado, donde la participacién de las mujeres sigue siendo menor que la
masculinal®?. No obstante, durante los Gltimos afios (2002-2016), la tendencia nacional ha
sido al acortamiento de brechas'®3, tanto en las tasas de sindicalizacion®* como los
porcentajes de dirigencias masculinas y femeninas, cuya diferencia porcentual bajé de 52,8
a45,0'%. En Valparaiso se verifica en datos de la Direccidn del Trabajo (2016)¢° |a tendencia
nacional hacia el alza de la sindicalizacién en rubros profesionales y técnicos feminizados'®’,
como son la ensefianza y los servicios sociales y de salud, pero también, crecientemente,
en las categorias Hoteles y restaurantes y Hogares privados con servicios domésticos,
siendo estos ultimos los sindicatos con mayor crecimiento, en cantidad de trabajadores/as
afiliadas.

Aun asi, la participacion en sindicatos solo da cuenta de la situacion de las mujeres que son
parte del trabajo remunerado (y sindicalizado), y una de las formas en que pueden
organizarse. Respecto de otras realidades y otras formas de asociatividad, los datos
disponibles y la experiencia del Municipio sefialan que la participacién de las mujeres en
organizaciones comunitarias es, en varios casos, preponderante. Segun el registro de
organizaciones sociales en la comuna entre 2017 y 2019, al menos un 70% de los comités

162 Esto no quiere decir que la presencia de mujeres en los sindicatos sea ni haya sido siempre marginal. La
sindicalizacién de las mujeres ha sido histéricamente relevante, siendo impulsoras tempranas del mutualismo
y las primeras organizaciones sindicales en el continente (Valdés, 2000). En Valparaiso, son ejemplos
emblematicos figuras como Micaela Caceres y Carmela Jeria, fundadoras respectivamente de la primera
sociedad mutualista de mujeres (1887) y el primer periddico obrero en el pais (“La Alborada”, 1905). Cambios
estructurales en el empleo en Chile, asociados a la modernizacion del Estado y las luchas basadas en el salario
familiar concentrado en el proveedor masculino, implicaron la reduccién de la oferta laboral para las mujeres
y el consecuente debilitamiento de estas organizaciones (Riquelme & Abarca, 2015, p. 26), no asi su
desaparicion.

163 A nivel nacional esta ha llegado incluso a 0, durante 2016, en el sector asalariados del sector privado,
personal de servicio y trabajadores por cuenta propia.

164 Anexo 44: Evolucidn de sindicalizacion, 2002-2013.

165 Anexo 45: Distribucién porcentual y brechas entre dirigentas y dirigentes sindicales en sindicatos vigentes
de base, por sexo, segln afio.

166 Anexo 46: Cantidad de sindicatos activos y de trabajadores afiliados, por rama de actividad econémica
2011-2016.

167 Segiin datos de la Fundacidn Sol (2015, p. 13), al menos el 55% de las mujeres ocupadas se encuentra en
sectores de servicios, sector que suele tener sueldos mas bajos que otros sectores masculinizados, como la
mineria.
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asociados a la vivienda son liderados por mujeres®, Segun la dltima ENCAVI (2015) frente
a la pregunta por participaciéon en algun tipo de organizacién, las mujeres de la regién
participan mas que los hombres en casi todas las categorias mencionadas, donde destacan
los Centros de Padres y Apoderados, y organizaciones del adulto mayor. Esto se verifica en
2017 segun datos de la CASEN, que indican que en la comuna las mujeres son mayoria en
todas las organizaciones consultadas, excepto agrupaciones corporativas (gremios,
sindicatos, colegios profesionales), agrupaciones ideolégicas (partidos politicos) y clubes
deportivos, donde mas de un 80% de quienes participan en dichas instancias corresponde
al sexo masculino'®.

Observar distintas formas de participaciéon obliga a distinguir entre una de caracter
comunitario, y otra mas relacionada con la toma de decisiones, que sigue mayoritariamente
en manos masculinas. La participacidn e influencia de las mujeres en el espacio publico tiene
caracteristicas particulares, que es necesario reconocer para comprender la situacién actual
en su justa medida. Susana Chiarotti (2009) la describe como siguiendo circulos
concéntricos que, sefiala, “son mayores en las organizaciones de base y en los suburbios, y
se empequefiecen a medida que nos acercamos a los espacios de mayor poder, ligados a
los circuitos financieros, politicos, deportivos y religiosos que lideran los asuntos publicos
en la ciudad” (Chiarotti, 2009). En efecto, segun los registros comunales antes
mencionados, el 58% de las Organizaciones Comunitarias son presididas por mujeres. Sin
embargo, al observar las ultimas elecciones municipales, solo un 20% de los puestos en el
Concejo Municipal fueron obtenidos por mujeres (2/10).

Figura 48: Porcentaje de participacién femenina en espacios comunales de representacion

Organizaciones Comunitarias presididas por
mujeres entre 2017 y 2019

Representantes femeninas de Organizaciones Comunitarias en
el COSOC, elecciones 2018

Candidatas al Concejo Municipal elecciones
2016

Concejalas electas elecciones municipales

2016

Fuente: Elaboracion propia en base al registro de Organizaciones Comunitarias de la Municipalidad de
Valparaiso 2017-2019 y datos de SERVEL, elecciones municipales 2016

” o«

168 | 3 cifra recoge aquellos grupos que figuran como “Comités de vivienda”, “Comités de Adelanto” y otros
tales como “regularizacién de terrenos”, “allegados” y “regularizacion de terrenos”. El listado incluye sin
embargo organizaciones cuyo propdsito no necesariamente figura en el nombre de la personalidad juridica, o
posiblemente cooperativas dedicadas al tema que no figuran como tales en su rol social.

169 Anexo 47: Porcentaje de participacién femenina y masculina en organizaciones sociales y comunitarias.
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Los datos disponibles sobre esta materia hacen posible analizar la situacion descrita en al
menos tres sentidos distintos y complementarios; la falta de tiempo de las mujeres para
actividades no relacionadas con el cuidado familiar, su insercion mayoritaria en espacios de
participacién vinculados a esa responsabilidad (centros de madres y de padres y
apoderados), y una presencia mayoritaria en las luchas por mejorar las condiciones de vida
inmediatas de sus territorios, la cual hoy no se traduce necesariamente en incidencia en los
espacios de negociacién colectiva y toma de decisiones. Una situacién similar viven las
mujeres de los pueblos originarios, cuya participacién es preponderante tanto en espacios
de decisidn al interior de sus pueblos, (lo cual varia segiin cada pueblo), como en instancias
externas (asociaciones, mesas de trabajo e iniciativas de rescate de la cultura y tradicién de
los pueblos originarios), pero no siempre se traduce en un mejor status en la sociedad
chilena’®,

Junto con la superacidén de esta brecha, es importante re-pensar la participaciéon en el
espacio publico, y no restringirla al canon masculino (trabajo remunerado y negociacién
colectiva), o a la organizacion formal, como uUnica forma de incidencia comunitaria. En ese
sentido, la participacién femenina mayoritaria en los barrios, asi como las practicas
colaborativas y redes de confianza que establecen en los territorios, pueden ser
consideradas un activo para la organizacion social y el bien comun, y constituir un espacio
de soberania distinto al de los centros de poder local, siendo ambos de vital importancia.
Asi, por ejemplo, agrupaciones-migrantes que participaron de los procesos de actualizacion
del PLADECO se refieren a una mayor integracion de las mujeres que de los hombres
migrantes en la comuna, dato coherente una tendencia a la generacién de redes entre
mujeres migrantes y “pro-migrantes”’! que supera las de migrantes masculinos. Por otra
parte, tanto en las instancias de participacién que son parte de la actualizacion PLADECO
como en la elaboracion de otros planes municipales (PADEM, Plan Comunal de Salud), la
participacién femenina ha sido mayoritaria, lo cual constituye, igualmente, una forma de
incidencia, siempre —y sélo— en tanto cobra relevancia en las decisiones de la comuna.

2.5.2. Modernizacion de la Gestion Municipal

La modernizacidn de la gestion municipal busca la incorporacién de principios asociados a
una gestion amigable y cercana con los/as vecinos/as, eficiente y que genere confianza.
Entender a la institucidn municipal como una comunidad donde debe primar la confianza 'y

170 Entrevista con Encargado de Oficina Comunal de Pueblos Originarios.
171 De acuerdo a la Oficina Comunal de Migrantes, en relacidn a las instancias de participacién formales de
migrantes en la comuna, estas son en su mayoria conformadas y/o lideradas por mujeres.
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el reconocimiento a los y las trabajadores, con el propdsito de fortalecer el sentido de
pertenencia y entregar beneficios tanto a ellos como a sus familias.

En este sentido, la gestidn de la Municipalidad de Valparaiso en los anteriores periodos, ha
estado disociada de esos principios, traduciéndose en problematicas como el aumento del
déficit municipal y la pérdida de credibilidad e ineficiencia en la gestion. Respecto de esto
ultimo, es posible evidenciar en el analisis de la estructura municipal de la comuna, donde
se pueden identificar 165 unidades municipales, formadas por 17 direcciones, 56
departamentos, 73 secciones y 19 oficinas, con un personal'’? total de 1.380 trabajadores
y trabajadoras, distribuido de la siguiente forma (al aflo 2016) seglin contrato: 690 personas
planta, 190 contratas, 547 honorarios y 584 cddigos del trabajol’3; estructura que en
relacion a la poblacién de Valparaiso y en comparacién con otras comunas, tiene muchas
unidades municipales pero pocos funcionarios. Lo anterior tiene relacién, en parte, a que
varias unidades duplican funciones o desagregan unidades con escaso personal, generando
sobrecarga de labores y finalmente la ineficiencia en la gestidn

La realidad es que el municipio opera como administracion publica inadaptada a nuestros
tiempos. Hay subutilizacion de tecnologia reproduciéndose, por ejemplo, en la “cultura del
pape
en la infraestructura, estando atomizada en varios inmuebles y con carencia de lugares

III

, aletargando los tramites o los procesos de trabajo. Asimismo, persisten deficiencias

comunes, de esparcimiento y/o cuidados.

Es necesario relevar la importancia de la funcidon publica como instrumento para las
transformaciones del territorio. Fortalecer la dignidad de los/as trabajadores/as
municipales, independientemente de su funcién especifica, coadyuvard a una mejor
predisposicion a relacionarse con la comunidad y con la alta cantidad de publico que se
acerca a diario a realizar tramites en las instalaciones municipales.

2.5.2.1. Auditorias y Mejoramiento de Gestion

La Municipalidad de Valparaiso ha estado sujeta a dos tipos de auditorias, las internas
realizadas por la Direccion de Control, en base a las funciones y atribuciones que le consigna

172 | total de personal es seglin SINIM afio 2016 (SUBDERE, 2017).

173 Estos ultimos no son parte de la contabilizacién que realiza SINIM ya que solo contabiliza a plantas,
contratas y honorarios. Todo el personal que trabaja en una institucion municipal esta regido por el Estatuto
Administrativo del Funcionario Municipal, pero el Articulo 3 de la Ley 18883 sefiala que las municipalidades
pueden contratar por concepto de cddigo de trabajo en casos especificos, como son: actividades transitorias
en comunas con balnearios, sectores turisticos y recreacién; personal traspasado de otros organismos
publicos; y médicos cirujanos en gabinetes sicotécnicos. Por lo tanto, era una situacion fuera de normay que
desde el afio 2017 se comenzd a regularizar, reduciendo la cantidad de personal y ajustando a las funciones
correspondiente a la ley.
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la Ley Organica Constitucional de Municipalidades y las externas realizadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR) que es el érgano de fiscalizacion superior del
Estado, las cuales se realizan en funcién de su rol de fiscalizacién juridico, contable y
financiero. Las auditorias internas realizadas por Direccién Control entre los afios 2012 y
2016 fueron setenta y ocho, tanto las asociadas al propio rol como a los planes de auditoria
anuales que ha disenado la Direccidon; las auditorias externas realizadas por Contraloria
General de la Republica (CGR) entre los mismos afios fueron cuarenta y cinco’4, las que se
encuentran disponible en el portal de transparencia de la municipalidad y versan sobre
distintas materias del quehacer municipal.

En 2017, la Contraloria General de la Republica realizé una auditoria a los ingresos y gastos
de la Municipalidad entre el 1 de enero de 2015 y 31 de marzo de 2017, cuyos resultados
se plasman en el Informe Final 388/2017 (Contraloria General de la Republica, 2017). Dicho
informe identifica problemas en procedimientos internos que evidencian falencias en el
manejo de informacidn, faltas de protocolo y deficiente uso de la tecnologia existente, asi
como varias irregularidades en pagos de proveedores, concesiones mal recaudadas, y otras
anomalias que constituyen faltas administrativas e incluso posibles delitos.

En el afo 2018, la misma Contraloria realizé una auditoria a los permisos de edificacién
otorgados por la Direccidn de Obras Municipales para la ejecucién de edificios en alturas
sobre 8000 metros cuadrados entre los aflos 2015 y 2017, resultados que estdn en el
Informe Final 1047/2018. Los principales resultados sefialan problemas al otorgar permisos
de edificacion, no cuenta con mecanismos de control de seguimiento sobre permisos de
edificacién por caducar, tampoco un sistema informatico que garantice el registro seguro,
integro y confiable en la administraciéon de datos, ademdas de desactualizacion en los
registros o catastros.

En ambos procesos de fiscalizacion de la Contraloria se detectan problemas en la gestion
interna que tienen relacion con el manejo de la informacion tanto en la oportunidad como
en el control y la baja automatizaciéon o digitalizacidon de los procesos. Lo propio hacen los
informes de auditoria de la Direccion de Control, por lo tanto, esta Alcaldia debe generar
cambios y transformaciones que permitan las mejorar la gestién interna y con ello transitar
hacia un municipio con mejor nivel de servicios publicos.

Una de las herramientas para generar cambios en la institucién es a través del Programa de
Mejoramiento a la Gestién Municipal (PMG). Este se inicia con la Ley N°20008 en el afio
2005 y ha sufrido modificaciones en el afio 2007 y 2012, que es su version final. El objetivo
es generar asignaciones a los funcionarios municipales y jueces de policia local, en base al

174 Oficio N°52 de Direccidn de Control, 28 febrero 2017.

232



mejoramiento de su gestion. En la municipalidad de Valparaiso, los incentivos al
mejoramiento de la gestion estan reglamentado por el Decreto N°535 del afio 2005. La
elaboracion de los Programas de mejoramiento de la Gestion se realiza en cada Direccién y
luego pasa por un comité revisor quien los valida para su ejecucion afio a afio.

De la revisién realizada de los PMG entre los afios 2010 a 2016, se observa que estdn
orientados en su mayoria a la mejora de elementos internos de procedimientos
institucionales; ano a afio se cumplen en una gran medida estos programas, no obstante,
se aprecia que tanto las metas como sub metas son muy similares en este periodo, salvo
algunas excepciones. Por lo tanto, introducir objetivos, acciones e indicadores con una
orientacién de mejora en la gestidn interna que tribute a una mejor entrega de servicios a
la comunidad serd parte del enfoque con que esta administracién trabajara en la
elaboracidn de estos instrumentos.

Por otra parte, la SUBDERE a través de instrumentos de autoevaluacién realiza informes de
Diagndstico Nacional sobre la Calidad de la Gestion Municipal. La entrega de esta
autoevaluacion por parte de los municipios es voluntaria y los datos que se compilan se
funda en el principio de “Fe Publica” (SUBDERE, 2016). Este diagndstico se ha realizado los
afios 2010, 2013, 2015 y 2016, pudiendo ver resultados comparativos y evolucién en las
diferentes criterios del modelo: a) Liderazgo y Planificacién estratégica, b) Compromiso y
Desarrollo de las Personas, c) Recursos Financieros y Materiales, d) Relacidon con usuarios y
usarias, e) Prestacidn de Servicios Municipales, f) Informacion y analisis, g) Resultados de la
gestion municipal y de la calidad de los servicios; convirtiéndose en un instrumento que
permite, a partir de los resultados, generar acciones que permitan mejorar la gestion, ya
gue en cada criterios hay temas especificos que se evallan como capacitacion, ingreso,
satisfaccion de usuarios, etc.

Del analisis comparativo de resultados se observa que en el afio 2013 ningun ambito alcanzé
sobre el 75% de logro, pero los aspectos mas altos son Capacitacion, Ingresos y Liderazgo,
mientras que los mas bajos fueron Satisfaccidon de usuarios(as) y Procesos de prestacién de
servicios. En el afo 2016, existieron ambitos que alcanzaron sobre el 75% de logro,
Capacitacion, Ingresos, Liderazgo y Presupuesto, mientras que existieron elementos que
obtuvieron 0%, como Satisfaccion de usuarios(as), y los otros mas bajos fueron Procesos de
prestacion de servicios y Recursos materiales. De ambos estudios se puede concluir que el
municipio no ha utilizé los resultados de este instrumento, ya que siguen mejorando los
indicadores que estaban mejor evaluados en 2013, no obstante, no hay avance en ambitos
gue ya se veian con niveles de desarrollo rezagado. Puede ser un reflejo de que la gestidn
siguid con las mismas orientaciones, dejando de lado la mejora de entrega de servicios
publicos con mayor valor para la comunidad, ya que precisamente los indicadores de
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Procesos de prestacién de servicios, satisfaccion de usuarios y recursos mostraron un
retroceso.

En los resultados de Diagnostico General entre los afios 2017 y 2018, el porcentaje de logro
total del primero fue de un 32%, mientras que el porcentaje de logro obtenido del segundo
llego a un 60%, el mejor resultado de todos los afios medidos por este instrumento.

Respecto a las dimensiones diagnosticadas los resultados entre un afio y otro son dispares.
En el afo 2017, 9 de 14 dimensiones tuvieron un porcentaje de logro inferior al 40% y solo
2 dimensiones tienen sobre un 50% de logro: Presupuesto y Gestion y Desarrollo Local. En
el afo 2018, hay 10 de 14 dimensiones tienen un porcentaje de logro sobre el 50%, de las
cuales 3 tienen estdn sobre el 80% y la dimensidn Ingreso obtiene el 100% de logro, pero
hay dos dimensiones que estdn bajo el 40% de logro: Capacitaciones y Gestion de Usuarios.

Por ultimo, en relacion al Diagndstico de Servicios Municipales, de los servicios estudiados
entre los afios 2016, 2017 y 2018, Residuos Domiciliarios, Licencias de Conducir y Permisos
de Circulacién tienen bajas significativas entre el 2016 y 2018, donde las dos ultimas
mencionadas quedan bajo el 40% de logro. En cambio, Patentes tiene un aumento de logro
importante pasando del 37% en el 2016 al 78% en el 2018 a y Alumbrado Publico se
mantiene cerca del 80% de logro. Por tltimo, Areas Verdes se mantiene entre el 40% y 50%
de logro.

En este sentido, podemos concluir que la municipalidad ha tenido mejoras en los aspectos
positivos de su gestidn y los negativos se han mantenido, lo que indica que es necesario ser
que el parto sea riguroso y consistente en utilizar los instrumentos de autoevaluacién que
se encuentran a disposicién en el proceso de mejora de la calidad de la gestién.

Para fortalecer la capacidad de gestion municipal es relevante el personal que trabaja en la
municipalidad, de los niveles de profesionalizacion del trabajo publico dependen en gran
medida las mejoras en eficiencia y efectividad en la creacién de valor publico. Respecto al
nivel de profesionalizacién, el indicador que mide la cantidad de profesionales sobre el total
de funcionarios, funcionarias, trabajadores y trabajadoras de la municipalidad, de acuerdo
a lo que indica el estudio de la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCHS) en
conjunto con la Escuela de Gobierno Local (EGL) publicado en el afio 2016 sobre el capital
humano en las municipalidades de Chile, la Municipalidad de Valparaiso se presenta un
indice de 15.72%, bajo el promedio regional que es de 25.9% también bajo el nivel nacional
con un promedio de 29.36%. Por otro lado, hay que senalar que los trabajadores y
trabajadoras a honorarios no estan medidos en el indicador, de los cuales el 54% de ellos
son profesionales (AMUCH & Escuela Gobierno Local 2016).
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El total de trabajadores (as) de la Municipalidad al afio 2016 eran 2011 en sus distintos tipos
de contrataciéon como se aprecia en la siguiente figura.

Figura 49: Personal Municipalidad de Valparaiso, 2016

Personal Municipal afio 2016

Codigo Trabajo Contrata Honorario Planta

Fuente: Elaboracién propia, 2017.

Respecto a la antigliedad del personal de la Municipalidad, la siguiente figura muestra la
cantidad de funcionarios (as) que se han incorporado a la Municipalidad a lo largo de los
anos:

Figura 50: Antigliedad personal

Cantidad de trabajadores

Antes 1990 1990-1992 1993-1996 1997-2000 2001-2004 2005-2008 2005-2012 2013-2016

Planta Contrata Honorario e=@e=Cod. Trab.

Fuente: Elaboracion propia por datos de Documento Municipal Prov. N2 201, Depto. Gestidn de Personal, 27
de marzo 2017.

Del andlisis de la tabla de antigliedad se puede apreciar que los honorarios se incorporan
como forma de contratacién a partir del trienio 2005-2008 y que a contar del trienio 2009-
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2012 y luego 2013 -2016 se aumentan todos los tipos de contrataciones, resultando que
entre ambos periodos se contratan 696 funcionarios(as), lo que representa un 35% de la
totalidad de trabajadores (as) con que contaba el municipio al afio 2016. Como resultado
se puede indicar que el 65% del personal de la municipalidad tenia mas de siete afios de
antigliedad en el 2016. Tanto la antigliedad de la dotaciéon como la baja profesionalizacién
de la llustre Municipalidad de Valparaiso forman parte de las causas que provocan bajos
niveles de gestién y uso de herramientas tecnoldgicas tal como indican los informes de la
Contraloria, por lo tanto, es un importante desafio el avanzar en profesionalizar los servicios
al mismo tiempo de generar mejores condiciones laborales, tanto fisicas como de
capacitacién y de compatibilidad con la vida familiar de manera que la comunidad se vea
beneficiada con estos mayores estandares de servicio.

En la actualidad y considerando el marco de ajuste y transformacién de la herramienta
municipal, y orientados a la mejora de la relacidn con la comunidad se pueden destacar la
creacion de una serie de dispositivos focalizados en la atencidn a grupos priorizados para
esta administracion como lo son las oficinas de Diversidad Sexual, Pueblos Originarios y de
Migrantes, que responden en gran medida a la demanda de la comunidad desde la
perspectiva de la inclusidn de la diversidad de personas y nuevos/as vecinos/as que estan
cambiando la configuracién de poblacional del territorio comunal. Ademas, se avanza en
mejoras de infraestructura que permiten mejores espacios para los y las funcionarios y
funcionarias, como las inversiones en la Plataforma de Atencion de la Avenida Argentina,
asi como de Cuarteles de Aseo, ademads de atencion a temas de seguridad e higiene que no
estaban presentes en la relacién laboral.

2.5.2.2. Presupuesto y déficit

El presupuesto municipal, corresponde a uno de los componentes mds importantes de la
gestion municipal, permitiendo reflejar la capacidad de gestién que puede tener una
institucion en términos presupuestarios. En la siguiente figura se presenta la estructura de
ingresos de la llustre Municipalidad de Valparaiso, donde es posible observar que segun lo
declarado en SINIM (2