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“Valparaiso es demasiado interesante para ser
s6lo una ciudad bella, la decadencia y la
frustracion son parte de su rostro. Este puerto es
sitio del desencanto, pero no de la desesperanza.
Desde el fondo de la frustracion, siempre ha
encontrado fuerzas para volver a creer en un
futuro mejor. Después de décadas de
incertidumbre, hoy vive tiempos promisorios y ha
vuelto a estar en el suefio de todos. Sin ningun
afan nostalgico, sino para encontrar las claves que
nos permitiran enfrentar estos nuevos tiempos, no
deja de rondar en nuestra mente la pregunta sobre
cuando fue que Valparaiso dej6 de ser “La Joya
del Pacifico”. Sera de otros, la mision de resolver
el punto, pero no podemos dejar de indagar, si son
suficientes las respuestas mas socorridas que
ponen la explicacibn en un conjunto de
condiciones exdégenas, o si habia algo mas.
Hemos querido hacer parte de estos desvelos (...)
de esta ciudad que pertenece al mundo entero”.

Junta de Andalucia — Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. Valparaiso: Guia de Arquitectura, pp.
19. 2005.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El Area histérica de la ciudad Puerto de Valparaiso (Chile) fue inscrita en la Lista del
Patrimonio Mundial en 2003 (27COM 8C.41) bajo el criterio (iii):

“Valparaiso es un testimonio excepcional de la fase temprana de globalizacion, a fines del
siglo XIX, cuando se convirti6 en el puerto lider de las rutas maritimas de la costa de
Pacifico de Sudamérica.”

Hoy la ciudad se enfrenta a la construccién de dos importantes proyectos inmuebles, de
naturaleza y condicién diferente; en primer lugar, la ampliacion de su puerto, para
mantener la competitividad en contextos nacional, regional y mundial, que le permita estar
acondicionado y adecuado a los retos y determinantes que implican la ampliacion del
Canal de Panamd, y la entrada en circulacion de los barcos denominados Post —
Panamax. En segundo lugar, la ejecucién de un proyecto denominado Puerto Barén, que
incluye el reciclaje arquitectdénico de la Bodega Simén Bolivar, la construccién un centro
comercial, Mall - que incorpora dicha bodega - asi como la urbanizacion y adecuacion de
un amplio espacio urbano, hoy subutilizado y de acceso restringido. Dichos proyectos
incluidos, a nivel de usos y zonificacion dentro del Plan Maestro de Puerto Valparaiso,
documento que en su momento hizo parte del expediente de nominacién del Sitio de
Patrimonio Mundial y que, por lo tanto, fue de conocimiento del Centro de Patrimonio
Mundial, del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, ICOMOS, y del Comité de
Patrimonio Mundial, han generado una amplia discusiéon y controversia debido a su
posible afectacién del Valor Universal Excepcional del Sitio, entre otros aspectos. Ambos
proyectos han sido adjudicados, mediante licitaciones publicas, a empresas privadas que
los construiran, gestionaran y explotaran econémicamente hasta el afio 2045. Sin lugar a
dudas se trata de las mas altas inversiones econdémicas realizadas en Valparaiso en los
Gltimos afios, ciudad que atraviesa por un evidente proceso de depresion econémica,
social y patrimonial.

Segun la legislaciéon chilena vigente, Terminal Cerros de Valparaiso, TCVAL, debe
elaborar un Estudio de Impacto Ambiental que, entre otras cosas, debe plantear medidas
de mitigacién y/o compensacion de las obras, mientras que Puerto Bardn no requiere de
dicho trdmite. TCVAL ha propuesto, medidas de mitigacion y/o compensacién que, en
concepto del presente estudio, no estan adn lo suficientemente articuladas vy
estructuradas, razén por la cual bien deben ser mejoradas; hasta el momento existen
siete iniciativas que se encuentra a nivel de anteproyectos, con sus respectivos montos y
responsables de inversion, y plazos de implementacion; adicionalmente, existen otras tres
iniciativas que aun no cuentan con dichos niveles de definicibn. Complementario a éstas
medidas propias del concesionario, la Empresa Portuaria Valparaiso, EPV, plantea varias
iniciativas compensatorias a desarrollar, por ella misma, en el borde costero que
disponen de financiacion y plazos de ejecucién definidos.

A raiz de las denuncias ciudadanas elevadas al Centro de Patrimonio Mundial, el Comité
de Patrimonio Mundial ha analizado el Area histdrica de la ciudad puerto de Valparaiso, y
estos dos proyectos en particular, durante sus Ultimas sesiones ordinarias (37 — 39COM)
y ha recomendado que se realice un Estudio de Impacto Patrimonial, EIP.



El presente EIP, después de hacer un minucioso analisis de la documentacién y
circunstancias, asi como de multiples reuniones y entrevistas llevadas a cabo con el
mayor y mas diverso nimero de actores, concluye que el proyecto Terminal 2, cuyo
concesionario es Terminal Cerros de Valparaiso, TCVAL, colindante con la Zona de
Amortiguamiento del Sitio de Patrimonio Mundial, generara un impacto alto, permanente e
irreversible el mismo que, en concepto del presente Estudio de Impacto Patrimonial, no es
posible mitigar; hoy se discuten y negocian medidas de compensacién entre las partes,
gue bien deben estar a la altura de los impactos que se generaran. Por su parte, el
proyecto Puerto Barén, generara un impacto leve, cuando no neutro, sobre el Sitio de
Patrimonio Mundial.

Estos dos proyectos se suman a las condiciones de un Sitio de Patrimonio Mundial que
actualmente presenta unas muy desfavorables condiciones de conservacién y gestion,
con evidencias de abandono y de un muy avanzado y continuo deterioro, sin contar con
un Plan de Gestiéon, lo cual, evidentemente, va en desmedro de su Valor Universal
Excepcional; resulta fundamental sefialar que las condiciones actuales del Sitio, que no
son imputables a la Empresa Portuaria Valparaiso ni a sus concesionarios, hacen mas
drasticos los impactos de las obras planteadas, requeridas para su competitividad,
crecimiento y desarrollo.

Como fue expresamente solicitado por la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos de
Chile, este estudio no se restringe a evaluar los dos proyectos en cuestién, sino que
realiza un analisis mas holistico y tiene en cuenta otras variables que afectan el Sitio.
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3. PRESENTACION

El presente Estudio de Impacto Patrimonial, EIP, se realizé con base en las metodologias
establecidas en el documento desarrollado por ICOMOS, denominado Guidance on
Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties.!

Al ser un documento general que pretende servir para cualquier Sitio de Patrimonio
Mundial, la base metodolégica, si bien se considera, respeta y sigue, ha sufrido
importantes variaciones, asi como aportes particulares de acuerdo a las especificidades y
singularidades del Area histérica de la ciudad — puerto de Valparaiso y de su expediente,
y a los proyectos especificos objeto de andlisis denominados Terminal Cerros de
Valparaiso, TCVAL, y Puerto Baron.

La complejidad de un Sitio de Patrimonio Mundial, en general, y la profundizacion en el
estudio particular del Area histérica de la ciudad - puerto de Valparaiso hacen que sea
practicamente imposible deslindar u omitir otra serie de consideraciones que ho
necesariamente estan contenidas en un Estudio de Impacto Patrimonial; es asi como el
presente documento también aborda asuntos relacionados con la historia y desarrollo
mismo del Sitio; su proceso de inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial; su Valor
Universal Excepcional; su autenticidad e integridad; sus atributos; su conservacion y
gestién, y con la percepcidn que tiene la ciudadania del mismo. Sobre muchos de estos
tépicos se ha realizado un analisis, se hacen comentarios, recomendaciones o
sugerencias.

En un primer momento, quizas, se pueda entender que lo contenido en este texto supera
los limites y alcances de un Estudio de Impacto Patrimonial; sin embargo, tal como se ha
sefalado, resulta imposible deslindar unas componentes de las otras, razén por la cual se
aborda como un todo complejo, en donde confluye una infinidad de variables, miradas e
intereses. Este abordaje responde a una respuesta profesional y ética, y coincide con los
lineamientos adoptados por el Comité de Patrimonio Mundial respecto a los Paisajes
Histéricos Urbanos que, si bien no se trata en ningln momento de una “categoria”, si
invita a realizar analisis mas amplio e incluyente, y a una comprensiéon y manejo mas
holistico.

! ICOMOS - Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties, 2011. Disponible en

http://www.icomos.org/world heritage/HIA 20110201.pdf




4. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES DEL ESTUDIO DE IMPACTO
PATRIMONIAL

El Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso (Chile) fue inscrita en la Lista del
Patrimonio Mundial en 2003 (27COM 8C.41) bajo el criterio cultural (iii):

“Valparaiso es un testimonio excepcional de la fase temprana de globalizacion, a fines del
siglo XIX, cuando se convirti6 en el puerto lider de las rutas maritimas de la costa de
Pacifico de Sudamérica.”

En esa misma ocasién el Comité del Patrimonio Mundial alent6 al Estado Parte a
“continuar sus esfuerzos para realizar un inventario y proteger la infraestructura relativa a
las funciones histdricas de la zona del puerto y de los sistemas de transporte; elaborar
planes de gestion de conservacion en toda el area del puerto maritimo.”

Asi mismo, el Comité solicité al Estado Parte “aclarar con mayor precision las normativas
y directrices con respecto a areas que son adyacentes a las zonas protegidas, por
ejemplo, la Plaza de la Intendencia, el Cementerio y la Plaza San Francisco.”

Resulta importante y pertinente sefialar que dentro del expediente de nominacién del Sitio
de Patrimonio Mundial, de manera clara y explicita, se incluyé un acépite denominado
Plan de trasformacién urbana del borde costero? en donde se sefiala que “El gran
objetivo de este Plan es desarrollar todas las potencialidades del borde costero de la
ciudad, combinando su uso portuario con los usos turisticos, culturales y de recreacion.”
También se describe la zonificacidon de dicho borde costero, “de acuerdo a su destino a
largo plazo.” Se sefiala que “El sector que media entre el sector Baron y la calle Edwards
del plan de Valparaiso es el que se destinara a desarrollos urbanos; a usos culturales,
turisticos, recreativos o a servicios. Es, en pocas palabras, el area que se integrara
plenamente a la ciudad, y comprende unas 18 hectareas.” “Asi mismo, se acota que “En
la zona 3, que va desde la calle Edwards hasta el Molo de Abrigo — area que comprende
la parte de postulacién correspondiente al Muelle Prat — el uso serda, como hoy, netamente
portuario.” El expediente de nominacién del sitio de Patrimonio Mundial también consigna
gue “esta la conciencia de la posibilidad efectiva de armonizar todos los imperativos de
desarrollo material y econdmico del puerto con la proteccién del medio ambiente, la
calidad de vida de los portefios y la proteccién de su patrimonio tangible e intangible.”
Como se puede constatar, los proyectos TCVAL y Puerto Barén corresponden claramente
con la informacion y zonificacién descrita, presentadas por el Estado chileno ante el
Centro de Patrimonio Mundial, evaluadas por ICOMOS, y adoptadas por el Comité de
Patrimonio Mundial en 2003.

El 31 de enero de 2012 el Centro del Patrimonio Mundial recibié una carta suscrita por 24
instituciones locales (entidades académicas, organizaciones de la sociedad civil y
sindicatos) y 1.000 ciudadanos de Valparaiso que expresaba su oposicion a las

2 POSTULACION DE VALPARAISO COMO SITIO DEL PATRIMONIO MUNDIAL UNESCO. Segunda Serie. Cuaderno del
Consejo de Monumentos Nacionales N° 70, 12 Edicién 2004. Pag. 95 — 96.

® Ibidem. Pag. 95.

* bidem. Pag. 95.

® Ibidem. Pags. 95 — 96.

® Ibidem. Pag. 96.
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intervenciones que estaban previstas en el puerto: la ampliacion del Terminal 2, mediante
el proyecto TCVAL, y el Proyecto Puerto Barén, ademas de instalaciones turisticas e
inmuebles. El Centro solicit6 al Estado Parte informacion sobre las intervenciones
previstas; cuando esta informacién fue entregada, ICOMOS realiz6 una evaluacion y
luego solicité informacion adicional, que el Estado Parte proporciond.

En noviembre de 2012 la empresa privada Mall Plaza solicité una reunién con el Centro
del Patrimonio Mundial para explicar el proyecto Puerto Bardn, a la que asistieron
representantes de la Delegacién Permanente de Chile ante la Unesco y personal del
Centro de Patrimonio Mundial.

Algunas semanas después, en ocasion de la reunion final del informe periédico sobre
América Latina y el Caribe, el Consejo de Monumentos Nacionales convocé a una sesién
de trabajo de un dia que se llevé a cabo el 6 de diciembre de 2012 entre representantes
del Gobierno de Chile, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, el gabinete
del Presidente de Chile, el Centro de Patrimonio Mundial e ICOMOS. Segun lo acordado
en ese encuentro, el Centro del Patrimonio Mundial le solicit6 al Gobierno de Chile
informacién adicional sobre el Plan de Manejo actualizado y todo el proyecto técnico de la
intervencion en el area del puerto.

El 12 de marzo de 2013 el Estado Parte le presentd al Centro del Patrimonio Mundial un
documento con informacion sobre los cuatro puntos de interés respecto a la conservacion
del Sitio de Patrimonio Mundial. El informe contenia, especificamente, el Plan Director de
Gestion Patrimonial en Valparaiso en su fase Il, el Plan de Gestion para la ciudad puerto
de Valparaiso elaborado por la Empresa Portuaria Valparaiso, EPV, y una cartografia
integral que incluia los parametros, la zonificacién y las intervenciones previstas dentro
del Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento. También se proporcioné
una completa documentaciéon sobre el proyecto Puerto Barén. En paralelo, el Estado
Parte aprobé el proyecto de Declaracion Retrospectiva de Valor Universal Excepcional. El
14 de marzo de 2013 el Centro del Patrimonio Mundial, después de mantener
conversaciones con ICOMOS, envi6o una carta oficial para comunicar que se debia
presentar un informe de estado de conservacién al Comité del Patrimonio Mundial antes
del 1 de febrero de 2014.

En 2013 el Centro del Patrimonio Mundial recibié cartas de instituciones como el Colegio
de Arquitectos de Valparaiso, entidades académicas y organizaciones de la sociedad civil,
gue expresaban inquietud sobre la transformacién del area del puerto.

Ese mismo afo, en su 372 reunion ordinaria, llevada a cabo en Nom Pen, Camboya, el
Comité adoptd la Declaracion Retrospectiva de Valor Universal Excepcional del Sitio de
Patrimonio Mundial Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso y decidié (Decision:
37 COM 8E):

1. Después de examinar el documento WHC-13/37COM/7B,

2. Toma nota de la reuniéon de coordinacion organizada por el CMN el 6 de
diciembre de 2012 con las partes interesadas y toma nota ademas de los
esfuerzos realizados por las autoridades nacionales y municipales para
presentar los planos y la documentacién técnica completa;
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Toma nota ademas del papel activo de la sociedad civil en la preservacion de
los valores de la ciudad portuaria de Valparaiso y su contribucién a la
creacién de un diadlogo social para la conservacion del sitio;

Observa la complejidad de los procedimientos legales para las
intervenciones, asi como la distribucién de responsabilidades entre las
autoridades nacionales y locales y los ministerios y organismos nacionales
involucrados en la conservacion y desarrollo de la ciudad;

Acoge con beneplacito la invitacién cursada por el Estado Parte para que
una Misién de Asesoramiento financiada por él evalle el actual estado de
conservacion, la gestién y proteccién integral del bien y los proyectos en
curso y programados en relacién con el valor universal excepcional del sitio;
Adicionalmente solicita al Estado Parte que retrase cualquier intervenciéon
irreversible en el Puerto Bardn hasta que la Misidon de Asesoramiento haga
sus recomendaciones.

Asimismo solicita al Estado Parte que presente al Centro del Patrimonio
Mundial, antes del 1 de febrero de 2014, un informe actualizado sobre el
estado de conservacion del sitio y de la aplicaciéon de lo anterior, para su
revision por parte del Comité del Patrimonio Mundial en su 38° sesién en
2014.

En 2014, en su 382 reunion ordinaria, llevada a cabo en Doha, Qatar, el Comité del
Patrimonio Mundial decidié (Decisién: 38 COM 7B.41):

11

1.
2.

Después de examinar el documento WHC-14/38.COM/7B,

Recordando la Decision 37 COM 7B.95, adoptada en su 372 sesién (Phnom
Penh, 2013),

Aprecia los esfuerzos del Estado Parte para financiar y organizar la misién
de asesoramiento realizada en noviembre 2013 y lo alienta a implementar las
recomendaciones del informe de la mision;

Toma nota del trabajo realizado por autoridades nacionales y municipales, y
la contribucion de sectores de la sociedad civil, para elaborar el Plan de
Manejo y promover la conservaciéon del bien y alienta al Estado Parte para
adoptar una estrategia mas amplia en la formulacién de herramientas de
planificacion en relacion al Valor Universal Excepcional (OUV) del bien,
tomando en consideracion el concepto de Paisaje Urbano Histérico (HUL) en
la formulacion de politicas integrales para la conservacion y el desarrollo;
Asimismo alienta al Estado Parte para revisar el Plan de Manejo para
incorporar disposiciones sobre atributos en relacion a los aspectos de
paisaje cultural de la ciudad (tal como el borde costero, el anfiteatro
geografico, los ascensores, las Bodegas Bolivar, muelle Espigon y Barén,
edificios importantes en el plano de la ciudad y restos del antiguo sistema de
vias férreas);

Considerando que las disposiciones para el manejo son insuficientes, urge al
Estado Parte de crear una estructura de gestibn para asegurar la
coordinacion entre las principales entidades con mandato y el bien y realzar
la toma de decision sobre el bien;




7. Solicita al Estado Parte de efectuar, antes de comenzar obras para la
expansion prevista del Terminal 2, un Estudio de Impacto Ambiental y
Patrimonial para identificar potenciales impactos y definir medidas de
mitigacién para asegurar que el Valor Universal Excepcional (OUV) del
bien no se vea impactado negativamente, y someter estos documentos
al Centro de Patrimonio Mundial para revision de los Organos Asesores
antes del 30 de noviembre de 2014;’

8. Nota con preocupacion que la propuesta del proyecto Mall Puerto Bardn
podria afectar el Valor Universal Excepcional del sitio y solicita al Estado
Parte definir en un grupo multisectorial constituido por todos los actores
relevantes, y en particular el Administrador del Sitio, el Consejo de
Monumentos Nacionales y el Ministerio de  Transportes vy
Telecomunicaciones, disefios arquitectonicos alternativos que tomen en
cuenta los atributos del bien, y someterlos al Centro de Patrimonio Mundial
para revision de los Organos Asesores antes del 30 de noviembre, antes de
comprometerse con la implementacion;

9. Solicita ademéas al Estado Parte de entregar al Centro de Patrimonio
Mundial, antes del 1 de febrero de 2015, un informe actualizado, que incluye
un resumen ejecutivo de 1 pagina, sobre el estado de conservacion del sitio
y la implementacion de lo mencionado mas arriba, para ser examinado por el
Comité de Patrimonio Mundial en su 392 sesion en 2015.

El 8 de agosto de 2014 las decisiones del Comité de Patrimonio Mundial de la Unesco
llevaron a la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, a crear el Comité de
Conservacién del Sitio Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso.® Este comité
desarroll6 directrices y criterios de intervencion para disefios arquitecténicos alternativos
al proyecto Puerto Barén, a fin de alcanzar el balance necesario entre la proteccion del
patrimonio y los legitimos requerimientos de desarrollo del puerto; el Comité esta
integrado por el gobernador de la Provincia de Valparaiso, quien lo preside; un
representante del Ministerio de Educacion, quien actlla como su vicepresidente; el
Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos Nacionales, quien actla como
Secretario Técnico del Comité; un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;
un representante del Ministerio de Transporte y de Telecomunicaciones, y un
representante de la llustre Municipalidad de Valparaiso.

El 28 de noviembre del mismo afio el Estado Parte present6 un informe de avance sobre
el estado de conservacion referido al Proyecto de Ampliacion del Puerto (Terminal 2) y al
Proyecto Puerto Barén. El proyecto Terminal Cerros de Valparaiso, TCVAL, ha estado
bajo evaluacion desde septiembre del 2014, por medio del Sistema de Evaluacién
Ambiental, requerida por Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. En este
contexto, el Consejo de Monumentos Nacionales realizé estudios y emitié observaciones
sobre la base de las Directrices de ICOMOS referentes a las Evaluaciones de Impacto

” Negritas fuera del texto original.
® Documento GAB.PRES. N° 008 del 8 de agosto de 2014, firmado por Rodolfo Pefailillo Bricefio, Vicepresidente de la
Republica.
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Patrimonial, EIP, para Sitios culturales del Patrimonio Mundial y de la Recomendacion
sobre Paisajes Urbanos Historicos, PUH.

Al respecto, el 9 de febrero de 2015, el Estado Parte present6 un informe de estado de
conservacion.

El 26 de marzo el Estado chileno entregé informacion adicional sobre los resultados de la
revision del proyecto, disponibles en http://whc.unesco.org/en/list/959/documents/ Este
EIP reitera que Chile esta implementando una nueva Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, gobernada por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, del cual forma parte el
Consejo de Monumentos Nacionales, y uno de sus objetivos clave es la integracion de
identidad y patrimonio dentro de los planes territoriales a través de una herramienta Unica
de regulacion de planificacion urbana, conocida como Plan Regulador Comunal. En el
caso de Valparaiso, este plan debe cubrir la ciudad completa y debe proporcionar una
Unica carta de navegacion; dos de las seis etapas del proceso han sido terminadas a la
fecha. El Plan Maestro para el area del Patrimonio Mundial serd conectado al Plan
Regulador Comunal, asi también con el Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO. Se
espera que esto genere una planificacién y estructura de gestion mas coherente y
coordinada.

En abril de 2015, el Estado Parte presenté al Centro de Patrimonio Mundial un Plan de
Gestion Arqueolégica actualizado, que fue evaluado y, como se anota mas adelante en el
documento, fue revisado por el Centro del Patrimonio Mundial, ICOMOS e ICCROM,
cuyos analisis y conclusiones fueron las siguientes®:

“El Estado Parte proporciond una respuesta sistematica a cada una de las
recomendaciones de los Comités e informacion adicional relevante sobre
varios proyectos especificos de conservaciéon, incluyendo ascensores,
edificios emblematicos y espacios urbanos. Se recomienda que el Comité
felicite al Estado Parte por estos esfuerzos, en un contexto en el cual tuvo que
abordar la situaciéon de emergencia causada por el incendio masivo de abril
del 2014.

Se observa que la Politica Nacional de Desarrollo Urbano tiene como uno de
sus obijetivos principales la integracién de identidad y patrimonio dentro de la
planificacion territorial a través de Reguladores Locales y Planes de
Desarrollo. La conexién completa e interaccion del Plan Maestro de Gestion
Patrimonial para el area de Patrimonio Mundial con estos instrumentos debe
dar la debida atencién a los aspectos del PUH del area de Patrimonio Mundial
y su contexto mas amplio.

Los instrumentos indicados también deben proporcionar mecanismos
apropiados para la gestion integrada. Ademas, la creacion del Ministerio de
Cultura, asi como la creacion de un Programa Nacional interministerial para

° Proyecto de decisibn 39COM 7B.90. WHC-15/39.COM/7B.Add. ltem 7B de la Agenda Provisional. Estado de
Conservacion de las propiedades inscritas en la Lista del Patrimonio Mundial. P. 103.
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Sitios de Patrimonio Mundial, podria reforzar el marco institucional para el
patrimonio cultural.

Sin embargo, existe algo de preocupacién acerca de los posibles plazos
prolongados que seran necesarios para implementar la politica y sus
instrumentos de planificacion y la presentacion de un informe completo sobre
los mecanismos de planificacion territorial y local del Sitio de Patrimonio
Mundial y su integracion podria ser bienvenida, junto con un andlisis de su
efectividad para la preservaciéon del Valor Universal Excepcional (VUE) y sus
atributos y las estructuras de gestion integradas que serian puestas en
marcha.

La respuesta entregada por el Estado Parte sobre el proyecto de Terminal es
destacada y es bienvenido que se estan realizando acciones para aplicar las
Directrices de ICOMOS sobre EEIIPP para Sitios de Patrimonio Mundial
culturales y las recomendaciones de PUH en la evaluacion de impacto. Se
recomienda que el Comité solicite al Estado Parte presentar los estudios
concluidos al Centro de Patrimonio Mundial y al Organismo Consultivo para
evaluacién, junto con un andlisis de como estos estudios y disefio de proyecto
responden a las recomendaciones de la Mision de Asesoramiento del afio
2013.

En cuanto al Mall Puerto Bardn, el compromiso del Estado Parte esta
demostrado por la creacién de un Comité de Conservacion del Area historica
de la ciudad puerto de Valparaiso, y por las importantes y valiosas
modificaciones con respecto a la conservacion dimensional, espacial e
integral de la Bodega Simon Bolivar y los volimenes que seran permitidos
para la mejor visibilidad de la Bodega desde el anfiteatro. Aunque no se le
puede solicitar a la empresa emprender una Evaluacién de Impacto
Ambiental, considerando la gran escala del proyecto, el cual tendra impacto
indirecto en toda la ciudad de Valparaiso y especialmente en el bien, seria
conveniente una EIP para definir cualquier impacto en el VUE del sitio, y en
particular en la vitalidad del puerto sobre la cual se ha basado la prosperidad
de Valparaiso y el emplazamiento de anfiteatro de la ciudad.

El Plan de Gestion Arqueoldgica corregido asegurard el tratamiento adecuado
de hallazgos arqueoldgicos en el area del proyecto Puerto Barén. Los
antecedentes histéricos han sido documentados y serviran como una base
para interpretar el contexto de los objetos que podrian ser encontrados y
también los hallazgos descubiertos durante las primeras excavaciones
(octubre del 2013), producto de lo cual las obras de construccion fueron
detenidas hasta que el plan de gestién arqueoldgica fuera puesto en marcha.”

Finalmente, en la 39 2 Reunidén Ordinaria, realizada en Bonn, Alemania, en junio de 2015,
el Comité de Patrimonio Mundial decidi6 (Decision: 39 COM 7B.90):

1. Habiendo examinado el Documento WHC-15/39.COM/7B.Add
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2. Recordando la Decision 38 COM 7B.41, adoptada en su 382 sesién (Doha,
2014);

3. Felicita al Estado Parte por sus esfuerzos en avanzar en la elaboracién de
los mecanismos de planificacién para la ciudad y por el gran nimero de
obras de conservacion, incluyendo los ascensores, que estan siendo
realizados en una situacion en la que también se hizo frente a la emergencia
causada por el masivo incendio de abril del 2014;

4. Solicita al Estado Parte presentar:

* una linea de tiempo para la implementacion de la Politica de Desarrollo
Urbano y sus instrumentos en la ciudad de Valparaiso

* un informe completo sobre los mecanismos de planificacion locales,
territoriales y del Sitio del Patrimonio Mundial y su integraciéon

* un analisis de la efectividad de lo anterior para la preservacion de Valor
Universal Excepcional (VUE) y sus atributos y las estructuras de gestién
integradas que serian puestas en marcha

5. Toma nota de la respuesta entregada por el Estado Parte sobre el proyecto
de Terminal 2, acoge con satisfaccién las acciones realizadas para aplicar
las Directrices de ICOMOS sobre la Evaluacién de Impacto Patrimonial (EIP)
para Sitios de Patrimonio Mundial culturales y las recomendaciones de
Paisaje Urbano Histérico (PUH) en la evaluacién de impacto y también
solicita al Estado Parte presentar los estudios terminados, tan pronto como
estén disponibles, junto con un analisis de cémo estos estudios y el disefio
del proyecto responden a las recomendaciones de la Mision de
Asesoramiento del 2013;

6. También acoge los esfuerzos del Estado Parte para revisar el Proyecto de
Mall Puerto Bardn, y también felicita el progreso realizado hasta ahora con
modificaciones a los planes y el desarrollo del Plan de Gestion Arqueoldgica
y, reconociendo que no se puede realizar una Evaluacion de Impacto
Ambiental completa, recomienda altamente que el Estado Parte realice un
EIP para definir formalmente cualquier impacto del proyecto sobre el VUE del
sitio, y en particular sobre el disefio de “anfiteatro” de la ciudad y la vitalidad
del puerto sobre el cual se bas6é la prosperidad de Valparaiso, para
presentarlo cuando esté finalizado al Centro de Patrimonio Mundial.

7. Ademas solicita que el Estado Parte presente al Centro de Patrimonio
Mundial, antes del 1 de diciembre del 2016, un informe actualizado,
incluyendo 1 pagina de resumen ejecutivo, sobre el estado de conservaciéon
del bien y la implementacién de lo anterior, para el andlisis por el Comité de
Patrimonio Mundial en su 412 sesién en 2017.

En ese marco, el 3 de agosto de 2015 el Estado chileno suscribe un Convenio con el
especialista internacional Juan Luis Isaza Londofio (Colombia) para realizar un Estudio de
Impacto Patrimonial del Terminal 2 de Valparaiso y de Mall Puerto Barén, que permitan
analizar las implicancias de dichos proyectos sobre el VUE (Valor Universal Excepcional)
del Sitio de Patrimonio Mundial Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso.
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En ese contexto, el Gobierno de Chile acoge la Decisién 38.COM 7B 41, y se lleva a cabo
el presente Estudio de Impacto Patrimonial, en el que se aplicé la metodologia planteada
por ICOMOS para realizar este tipo de estudios.
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5. METODOLOGIA Y DESARROLLO DEL ESTUDIO
a. Lametodologia de ICOMOS para la evaluacion de impacto patrimonial

Para realizar este estudio nos basamos en la metodologia planteada por el Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios — ICOMOS, para la evaluacién de impactos. En ese
sentido, y como ya se sefialado, la guia metodoldgica de la evaluacion fue el documento
Guidance on Heritage Impact Assesments for World Heritage Cultural Properties
(ICOMOS, 2011).* Sin embargo, si bien el equipo de trabajo ya conocia el documento,
fue necesario hacer una relectura con el fin de adaptar la metodologia al contexto de
Valparaiso y a las condicionantes fisicas y temporales de la consultoria, tal como lo indica
esta guia.

La metodologia fue, asi, adaptada al contexto de Valparaiso y a dos limitantes
particulares. La primera de ellas fue el tiempo de ejecucién del estudio, pues el objetivo
del Estado de Chile era tener el estudio finalizado en diciembre de 2015.!! La segunda fue
gue los consultores tuvieron tiempos concretos para visitar Chile y recoger en campo la
informacién necesaria. Se definieron entonces dos visitas especificas a Chile, de una
semana de duraci6én aproximadamente cada una'’, en las que se concentré todo el
trabajo de campo, se recogi6 informacion y se habl6é con el mayor nUmero de personas
involucradas en el proceso. Al respecto, es necesario hacer claridad en que las agendas y
recorridos de esas visitas fueron coordinados y elaborados por la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, DIBAM.

Adicionalmente, de acuerdo a las recomendaciones del Comité de Patrimonio Mundial, se
tuvieron en cuenta las recomendaciones de Paisaje Urbano Historico y la Declaracion de
Xi'an sobre la conservacion del entorno de las estructuras, sitios y entornos
patrimoniales®® para tener una visién mas sistémica del Sitio incluido en la Lista del
Patrimonio Mundial. Eso generdé una metodologia mas abierta, que no se centré
Unicamente en el objeto de estudio sino que abordé mas problemas del Sitio inscrito en la
Lista del Patrimonio Mundial.

Finalmente, teniendo en cuenta que en el expediente de nominacion a la Lista del
Patrimonio Mundial de la Unesco no estan descritos los atributos con la claridad vy
precision con la que se hace actualmente, fue necesario realizar una lectura detallada del
expediente, enriquecida por las visitas a campo, para tratar de entender cuales fueron
dichos atributos y valores asociados del Sitio en el momento de su inscripcion en la
mencionada Lista, elementos determinantes del presente EIP.

" |COMOS - Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties, 2011. Disponible en
http://www.icomos.org/world heritage/HIA 20110201.pdf
" El convenio suscrito entre la DIBAM y Juan Luis Isaza Londofio tuvo dos modificaciones de plazo. La primera, del
19.10.2015, y la segunda, del 01.12.2015, determinando que la entrega de la version final se realizaria, a mas tardar, el
31.01.2016. Dicho plazo se amplié con el fin de poder evaluar e incorporar medidas de mitigacion y/o compensacion
planteadas por las empresas TCVAL y Mall Plaza. Posteriormente, el 14.03.2016, se realizé una modificacion, en valor y en
leazo, determinando que una nueva entrega se realizara el 24.04.2016.

La primera visita se realiz6 entre los dias 03.08.15 y 09.08.15; la segunda entre los dias 05.09.15 y 13.09.15 y la tercera
entre los dias 08.03.2016 y 16.03.2016.
* |ICOMOS - Declaracién de Xi'an sobre la conservacion del entorno de las estructuras, sitios y areas patrimoniales.
(Version de 22.10.05) Disponible en espafiol en http://www.icomos.org/charters/xian-declaration-sp.pdf
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b. Metodologia utilizada

Con esos marcos, y de acuerdo al Apéndice 1 del documento citado de ICOMOS (“Stages
of HIA"), la metodologia utilizada se dividié en las siguientes fases:

A.

Disefio y desarrollo inicial. La formulaciéon y el desarrollo inicial del proyecto se
realizaron de la mano con los miembros de la DIBAM, a partir del estudio de
documentos preliminares. En principio se establecié que se seguiria la metodologia
planteada por ICOMOS, pero con las limitantes nombradas anteriormente.

Consultas tempranas. El proyecto inicial, sus tiempos y su metodologia fueron
establecidos a distancia, via correo electrénico, con la DIBAM. Con ellos se definieron
los pormenores del contrato a realizar, incluyendo los tiempos, las fechas de las
visitas a Chile y los alcances del estudio.

Identificacion y contacto de organizaciones pertinentes para llevar a cabo las
consultas. Se establecié que las entrevistas, dialogos y mesas de trabajo se
realizarian con las instituciones publicas, las empresas que llevan a cabo las obras
objeto de estudio y con las organizaciones civiles que critican y apoyan el proceso de
realizacion de las obras. La tarea de identificacion especifica de cada uno de los
actores estuvo a cargo de la DIBAM, sin embargo los consultores sugirieron
reuniones especificas y solicitaron a la DIBAM realizar las acciones para poder llevar
a cabo estas reuniones. Al respecto, es importante anotar que, desde un principio, se
definié que seria la DIBAM la Unica encargada de comunicarse con los diferentes
actores y que los consultores no tendrian contacto directo con ellos.

Establecimiento del area de estudio. Aunque el area de estudio estaba definida
desde el primer momento, el proyecto se centré6 en el Sitio inscrito en Lista del
Patrimonio Mundial de la Unesco y en su Zona de Amortiguamiento. Sin embargo, de
acuerdo a lo establecido por el Comité de Patrimonio Mundial, el estudio tuvo en
cuenta el enfoque de Paisajes Urbanos Histéricos, y realizé un analisis mucho mas
holistico del Sitio.

Establecimiento de los alcances del trabajo. Los alcances se establecieron con el
equipo de la DIBAM y se centraron basicamente en seguir la metodologia definida por
ICOMOS, evaluando los impactos™® de los dos proyectos en el Sitio inscrito en la Lista
del Patrimonio Mundial y evaluar las posibles medidas de mitigacién o compensacién
de estos proyectos presentadas por los distintos actores.

Recoleccion de datos. La recoleccién de datos se centrd, en un primer momento, en
estudiar y analizar una serie de documentos suministrados por la DIBAM, que
consistieron en descripciones de los proyectos, documentos de gestion del
patrimonio, en Chile y en Valparaiso, y otros que fueron de gran utilidad para la
evaluacion.

Recoleccion de datos en campo. La recolecciéon de datos en campo tuvo dos
componentes principales. Por un lado las, Vvisitas a Valparaiso se centraron en
entrevistas y reuniones con los actores mencionados anteriormente. Por otro, se hizo

' Para todos los efectos, el presente EIP entiende y asume que los impactos pueden ser positivos, negativos o neutros.

18



19

un reconocimiento de campo en los lugares en los que se tiene prevista la
construcciéon de los proyectos TCVAL y Puerto Barén.

. Consolidacion de datos. La informacion recogida se ha consolidado teniendo en

cuenta las diferentes categorias de analisis que se han definido para el estudio. Estas
se remiten a los atributos del Sitio inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial y a los
dos proyectos en cuestion.

Caracterizacién del recurso patrimonial, identificando, especialmente, los
atributos que le confieren el Valor Universal Excepcional al sitio. Si bien el
expediente de nominacién de este no define explicitamente unos atributos, si deja ver
cuatro elementos principales que se pueden reconocer como tal. Sin embargo, al
contrario de lo que ocurre actualmente, los atributos no estan relacionados
directamente con la valoracion del Sitio dentro del texto ni con la justificaciéon del
Valor Universal Excepcional. En ese sentido se tuvieron que definir mejor los atributos
y hacer el analisis de los impactos de los dos proyectos identificando la manera en
gue estos podrian afectarlos. Asi mismo, teniendo en cuenta que el Comité de
Patrimonio Mundial recomendé considerar la Declaracion de Xi'an y el enfoque de
Paisajes Urbanos Histéricos, se tuvieron en cuenta estos aspectos dentro de los
atributos, asi como otros problemas que permitieron generar una visibn mas
sistémica y holistica del Sitio.

Definicién y evaluacion de impactos directos e indirectos. Con base en la
informacién recogida se definieron los impactos que afectaran al Sitio inscrito en la
Lista del Patrimonio Mundial. Estos se analizaron de acuerdo a la metodologia
establecida por ICOMOS que permite determinar su nivel de importancia.

Definicién de medidas de mitigacion y compensacion. Las medidas de mitigacion
y compensacion fueron conocidas en discusiones con las empresas encargadas de
cada uno de los proyectos. Mas que proponer medidas, este estudio analiza y da
recomendaciones sobre las medidas propuestas por los distintos actores, publicos y
privados.

Realizacion del documento preliminar. El documento preliminar se realizé con
base en las etapas antes descritas y fue enviado, el 30.10.2015, a la DIBAM, quien
aporté valiosos y oportunos comentarios de forma. Una segunda version, revisada y
complementada, fue enviada, el 25.11.205, a la DIBAM, Yy fue revisada por la misma
y la Empresa Puerto Valparaiso, quienes realizaron observaciones y comentarios
pertinentes que, en su mayoria, fueron incorporados dentro del documento.
Finalmente una ultima serie de observaciones fueron realizadas en el marco de la
segunda ampliacion del contrato, que fue hasta el 24.04.2016.

. Observaciones y consultas con la DIBAM para sobre los documentos

preliminares. Se realizaron multiples consultas sobre los documentos recibidos, que
oportunamente fueron atendidas, y que contribuyeron a una comprension plena de la
problemética en cuestion.

. Ajustes y entrega del documento final. Por solicitud expresa de la DIBAM, el plazo

de entrega de este documento, establecido inicialmente para el 25.10.2015, tuvo una
primera ampliacion hasta el 30.11.2015, una segunda hasta el 31.01.2016 y una
tltima hasta el 24.04.2016.



c. Larevision de la documentacion: fuentes y datos analizados

Una vez definida la metodologia de trabajo y establecidos los alcances, se designaron dos
interlocutoras para el proyecto por parte de la DIBAM: arqueéloga Claudia Prado Berlien y
arquitecta Maria Andrea Margotta Ruiz. El estudio empez6, entonces, con el envio de una
serie de documentos en formato digital, que se convirtieron en los insumos iniciales para
comenzar a aproximarse al territorio y a la problematica que implica la construccion de los
proyectos Terminal 2 TCVAL y Puerto Bardn.

Estos documentos, que luego fueron entregados al equipo de la consultoria en formato
fisico, fueron la base inicial de la evaluacién. Comprendian, entre otros, leyes y politicas
nacionales sobre patrimonio y ciudades; documentos sobre Valparaiso como su
nominacion, la declaracién retrospectiva de Valor Universal Excepcional o el informe de la
misién de ICOMOS sobre los proyectos en cuestidén; y los documentos descriptivos
oficiales de los proyectos Terminal 2 TCVAL y Puerto Barén, entregados directamente por
la Empresa Portuaria Valparaiso. Este corpus documental fue complementado luego por
documentos entregados por la sociedad civil y muy diversos actores, durante las visitas a
Chile; consisten, basicamente, en analisis de los proyectos desde un punto de vista mas
critico y en comunicaciones formales que incluyen los puntos de vista de diferentes
grupos y ciudadanos interesados en participar en este estudio. Adicionalmente, se
revisaron y tuvieron en cuenta las presentaciones entregadas durante las reuniones y
otros insumos hallados en internet.

Toda esta informacion fue analizada y categorizada de acuerdo a su nivel de importancia
y pertinencia para el estudio.”

d. Las reuniones con las instituciones, personas y empresas
involucradas con la gestién del patrimonio

Las reuniones con las instituciones, personas y empresas involucradas con la gestion del
patrimonio, en Chile y en Valparaiso, fueron el primer insumo para comprender y poner
en contexto lo revisado en los documentos. Las reuniones se enfocaron, entonces, a
entender la gestion del patrimonio cultural en los mencionados ambitos, y también a
conocer los detalles de las diferentes etapas de los dos proyectos en cuestion.

En ese sentido se llevd a cabo una reunién con la Direccién de Gestion Patrimonial de la
Municipalidad de Valparaiso y con los funcionarios de la Direccion de Obras Municipales y
el Departamento de Asesoria Urbana quienes, de manera directa, tienen que ver con el
desarrollo urbano de la ciudad o con el otorgamiento de los permisos necesarios para que
los proyectos se lleven a cabo. En esta se expuso y discutié el Plan Director de Gestién
Patrimonial de Valparaiso, no aprobado a la fecha y que pretende ser principal
herramienta de planificacién del patrimonio cultural en la ciudad; se describid el proceso
gue siguid el proyecto Puerto Bardén para obtener el correspondiente permiso de
edificacion y se resolvieron dudas sobre la coordinacién entre la municipalidad y la
Empresa Portuaria Valparaiso.

15 . i “ . .
El resumen de esta informacion se observa en el Anexo 2: “Documentos revisados para el Estudio de Impacto

Patrimonial de Valparaiso.”
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Asi mismo, una reunion de enorme importancia, se llevé a cabo en la Secretaria Regional
Ministerial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en Valparaiso, SEREMI — MINVU; en
ella se expuso el Plan Regulador Comunal, PRC, vigente de la ciudad, las modificaciones
gue se estan proponiendo para este y se conocieron los procedimientos necesarios para
la obtencion de un permiso de edificacion en la ciudad, haciendo énfasis en el proceso del
proyecto Puerto Barén.

Imagen 1: reuniébn con funcionarios de la | Imagen 2: reunién en la SEREMI — MINVU de
municipalidad de Valparaiso (04.08.2015) Valparaiso (04.08.2015)

Otra reunién de gran importancia fue en el Servicio de Evaluacion Ambiental, SEA, donde
se explicé el proceso necesario para que los proyectos de construccion obtengan una
licencia ambiental, haciendo especial énfasis en el estado del proceso del proyecto
Terminal 2 TCVAL. Al respecto, es importante sefalar que, dentro de la legislacion chilena
vigente, el proyecto Puerto Bardn no requiere evaluaciébn dentro del Sistema de
Evaluacion Ambiental, por lo que no se incluyé dentro de los temas de esta reunion.

Dentro de las reuniones realizadas con funcionarios institucionales, cobra una relevancia
mayor la realizada en la Empresa Portuaria Valparaiso para conocer la evolucién del
puerto de Valparaiso, indispensable para entender su emplazamiento actual, y para
discutir el Plan Maestro de Desarrollo Portuario, en el que se tiene previsto la realizacion,
en un corto plazo, de los proyectos T2 TCVAL y Puerto Barén, y que contempla otra serie
de proyectos de infraestructura, a mediano y largo plazo.

Imagen 3: reunién en el Servicio de Evaluaciéon | Imagen 4: presentacion de la Empresa Puerto
Ambiental de Valparaiso (06.08.2015) Valparaiso (06.08.2015)
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Finalmente, las reuniones con un amplio numero de funcionarios publicos, de los distintos
ambitos de gobierno, fueron indispensables para entender mejor el contexto en el que se
han dado estos proyectos y para conocer las posiciones del Estado frente a ellos. En ese
sentido, tanto el Alcalde de la llustre Municipalidad de Valparaiso, Jorge Castro Mufioz; el
Gobernador provincial de Valparaiso, Omar Jara Aravena, y el Intendente regional de
Valparaiso, Gabriel Aldoney Vargas, concordaron en sefialar la importancia de ambos
proyectos para la ciudad, para la Comuna y para la Regién, y presentaron sus visiones y
argumentos alrededor de esta posicion.

Imagen 5: reunién con el Gobernador Provincial de | Imagen 6: reuniébn con el Alcalde de la llustre
Valparaiso, Omar Jara Aravena (05.08.2015) Municipalidad de Valparaiso, Jorge Castro Mufioz
(04.08.2015)

Aungue las reuniones aqui sefialadas fueron una fuente indispensable de informacién y
conocimiento, necesarios para realizar el EIP, no fueron las Gnicas; también es importante
sefialar la presentacién del Plan de Desarrollo Comunal de Valparaiso, PLADECO, en el
marco de una visita a la reunién de la Mesa Técnica Urbana, ademas de las reuniones de
trabajo llevadas a cabo con instituciones del nivel central como el Consejo de
Monumentos de Chile, en particular con la Comisién de Arquitectura y Patrimonio Urbano;
con Pablo Contrucci Lira, Jefe de la Divisibn de Desarrollo Urbano del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, y con la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas
y la Subsecretaria de Desarrollo Regional, a la que asistieron el Consejeros Fidel Angulo
y Rodrigo Vega en representacion del Ministerio de Obras Publicas.

e. Las reuniones con la comunidad

Teniendo en cuenta que las enormes y acaloradas controversias, observaciones,
objeciones y criticas a los proyectos han surgido desde las comunidades que habitan y
trabajan en Valparaiso, uno de los pasos importantes en el proceso metodoldgico
consistid en reunirse con el mayor numero posible de miembros de la comunidad
interesados en el tema, que han manifestado expresado sus distintos puntos de vista; se
realizaron, entonces, dos reuniones en la Biblioteca Santiago Severin de Valparaiso, a las
gue se convocaron todos los miembros de la comunidad que han participado o que se han
manifestado durante este proceso; dicha convocatoria, asi como la logistica de las
reuniones, fueron realizadas por la DIBAM.

En las primeras reuniones la comunidad se manifesté, amplia y negativamente, respecto
al estado y manejo del sitio de Patrimonio Mundial; sirvieron adicionalmente, para

22




identificar los posibles impactos de los dos proyectos, pues dentro de los muchos
asistentes se encontraban personas naturales y voceros de agrupaciones ciudadanas que
firmaron la carta que en su momento fue enviada a la Unesco, asi como colectivos que se
han construido recientemente, con el fin de oponerse la forma como estan propuestos los
proyectos T2 TCVAL o Puerto Baron, o ambos, bajo campafias de la sociedad civil
denominadas Mar para Valparaiso o Puerto para Ciudadanos, entre otras. Es importante,
y justo, sefalar que también hay personas y voceros de agrupaciones ciudadanas que
respaldan la realizacion de los uno o ambos proyectos en cuestion.

Imagen 7: reunién con miembros de la comunidad en | Imagen 8: reunidon con miembros de la comunidad en
la Biblioteca Santiago Severin; presentacion de | la Biblioteca Santiago Severin; intervencién de
Daniel Morales, de Puerto para | Gonzalo llabaca, de Pacto Urbano La Matriz.
Ciudadanos.(07.08.2015). (07.08.2015).

En ese sentido se observaron dos escenarios distintos. A la primera reunion, el 7 de
agosto de 2015, asistieron e intervinieron, sobre todo, ciudadanos que estan en contra de
los dos proyectos, tanto de las organizaciones que se han formado para hacerles frente,
como vinculados a universidades, asociaciones civiles y prestigiosas organizaciones
como ICOMOS Chile o el Colegio de Arquitectos de Chile; asi mismo, intervinieron
representantes de las juntas de vecinos y una concejal, que dejaron expresaron su
malestar por los procedimientos utilizados para poder llevar a cabo los proyectos.

Imagen 9: reunién con miembros de la comunidad en | Imagen 10: reunidon con miembros de la comunidad
la Biblioteca Santiago Severin; intervencion de Jaime | en la Biblioteca Santiago Severin; intervencién de
Rodillo, de Mar para Valparaiso. (07.08.2015). Marina  Huertas, Concejal de  Valparaiso.
(07.08.2015).
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Por el contrario, durante la reunidon llevada a cabo el 10 de septiembre de 2015,
participaron, sobre todo, miembros de la comunidad y de organizaciones como el Consejo
de Inmigrantes Histéricos de Valparaiso, algunas Juntas de Vecinos y organizaciones de
trabajadores portuarios, que respaldan los proyectos y que expusieron los puntos
favorables y las ventajas que pueden generar para la ciudad; también estuvieron
presentes los detractores de los proyectos, algunos representantes de juntas de vecinos y
de asociaciones de trabajadores portuarios que hicieron uso de la palabra para insistir en
la urgencia de que se realicen estos proyectos a Valparaiso, una ciudad en la que, segun
algunos de ellos, “hace mucho no pasa nada”.

Imagen 11: reunién con miembros de la comunidad
en la Biblioteca Santiago Severin; intervencién de
Esteban Collins Dupouy, Presidente del Consejo de

Imagen 12: reunién con miembros de la comunidad
en la Biblioteca Santiago Severin; mesa de didlogo y
discusidn sobre los proyectos (10.09.2015).

Colectividades e Inmigrantes  Historicos de
Valparaiso (10.09.2015).

Finalmente, se realizaron reuniones especificas con la Presidenta del Colegio de
Arquitectos de Chile, Pilar Urrejola Dittborn, y con la Comisiéon de Patrimonio de esta
organizacién, y con el Presidente del Comité Chileno del Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios, ICOMOS - CHILE, Mario Ferrada Aguilar, y su vicepresidente,
Lorenzo Berg Costa, por solicitud expresa de ellos a la DIBAM; en estas, los voceros de
ambos cuerpos colegiados expusieron sus puntos de vista sobre los proyectos, dejando
claro su total desacuerdo, y manifestaron los impactos negativos que, en su concepto,
estos tendran sobre el Area histdrica de la ciudad puerto de Valparaiso, y sobre toda la
ciudad.

f. Las reuniones con las empresas encargadas de los proyectos T2

TCVAL y Puerto Barén.

Otro insumo importante del estudio surgioé en las reuniones realizadas con las empresas
responsables de los proyectos TCVAL y Puerto Barén; estas sirvieron, sobre todo, para
conocer en detalle cada uno de los proyectos y resolver dudas especificas sobre los
disefios, sobre la importancia de estos para la ciudad o sobre su relevancia dentro del
contexto urbano. También sirvieron para discutir sobre los impactos negativos y positivos
gue podrian tener ambos proyectos, Yy sobre las posibles medidas de mitigacién y
compensacion que se podrian plantear.

A estas reuniones asistieron los directores ambos de proyectos, directivos de las
empresas que los estan realizando y los arquitectos encargados de los disefios.
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Adicionalmente, a las reuniones del proyecto TCVAL asistieron los encargados de
desarrollar el Estudio de Impacto Ambiental. Contaron, ademas, con la presencia de
Franco Gandolfo Costa, Gerente de Desarrollo y Negocios de la Empresa Puerto
Valparaiso, quien explicé siempre el contexto de los proyectos y facilité, enormemente, su
comprension.

Imagen 13: reuniébn con los responsables del | Imagen 14: reunion con los responsables del
proyecto TCVAL, en la sede de la Empresa Puerto | proyecto Puerto Bar6n, en la sede de la Empresa
Valparaiso (06.08.2015). Puerto Valparaiso (03.08.2015).

Fue, entonces, importante realizar reuniones en cada una de las visitas realizadas, pues
en la primera de ellas surgieron preguntas, solicitudes y recomendaciones que fueron
resueltas, en su mayoria, durante la segunda visita; adicionalmente, para la segunda
reunion ya se tenian mejor analizados los proyectos en cuestion, por lo que fue posible
acercarse mas criticamente a los mismos.
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g. Elreconocimiento del sitio y la evaluacion de los impactos in situ

Reconocimiento del area en la que se construird el proyecto TCVAL y analisis de los
impactos de este

Imagen 15. Dimension de las naves de tipo carga general, de dimensiones muy inferiores a las de los
portacontenedores que hoy pueden atracar en el puerto de Valparaiso. Los buques denominados Post
Panamax los superan ampliamente en todas sus dimensiones (09.09.2015).

Imagen 16. Area portuaria que se proyecta rellenar | Imagen 17. Area portuaria que se proyecta rellenar
para construir el proyecto TCVAL (09.09.2015). para construir el proyecto TCVAL (09.09.2015).
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Imagen 18. Apilamiento de contenedores Vvistos
desde el mar. En un futuro, esa zona quedara
despejada para circulacién y estos se ubicaran sobre
la plataforma ganada al mar, superando, en algunos
casos la altura que se observa actualmente
(09.09.2015).

Imagen 19. Vista del sector puerto desde la bahia de
Valparaiso. Nétese la barrera visual que ya existe por
el apilamiento de contenedores; se estima que una
vez se construya el proyecto T2 TCVAL, duplique su
altura (09.09.2015).

Imagen 20. Antiguas instalaciones ferroviarias
conocidas como La Torna mesa; sitios relacionados
con el Area histérica de la ciudad puerto de
Valparaiso. Estas se encuentran por fuera del recinto
portuario administrado por la EPV y no se relacionan
con los proyectos TCVAL vy Puerto Barén
(09.09.2015)

Imagen 21. Ruinas de la antigua caseta de control de
la Estacién Puerto de la ciudad de Valparaiso; sitio
relacionado con el Area histérica de la ciudad puerto
de Valparaiso que amerita una valoracion vy
proteccién patrimonial, asi como una restauracion
integral. (09.09.2015)
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Imagen 22. Desarrollos arquitecténicos que, en su
momento, rompieron completamente con el
denominado “derecho a vista” y con la relacién visual
entre los cerros y la bahia de Valparaiso
(06.08.2015)

Imagen 23. Desarrollos arquitecténicos que, en su
momento, rompieron el denominado “derecho a
vista” y la relacién visual entre los cerros y la bahia.
Algunos de ellos, como el que alberga el Hotel Ibis
Valparaiso, son de muy reciente construccion
(06.08.2015)

Imagen 24. Vista del puerto de Valparaiso en las cercanias del Muelle Prat; se puede aun apreciar la
diversidad de usos y embarcaciones, y cdmo estos coexisten simultaneamente en la actualidad (06.08.2015).
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Reconocimiento de la Bodega Simén Bolivar y de su entorno inmediato

Imagen 25. Bodega Simon Bolivar y area urbana en
donde se tiene previsto desarrollar el proyecto Puerto
Bardn, vista desde el Mirador Cerro Bardn; se
aprecia su dimension y longitud, y su relacion con el
borde costero (05.08.2015).

Imagen 26. Vista interior de la Bodega Simon Bolivar
en donde se puede apreciar su estructura compuesta
por marcos tri articulados (05.08.2015).

7

Imagen 27. Aspecto exterior de la Bodega Simon
Bolivar; se aprecia el componente longitudinal del
inmueble y sus aleros exteriores, que son parte
integral de su estructura (05.08.2015).

Imagen 28. Aspecto exterior de la Bodega Simon
Bolivar; se aprecia el componente longitudinal del
inmueble y sus aleros exteriores, que son parte
integral de su estructura (05.08.2015).
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Imagen 29. Oleaje generado por el temporal de
lluvias y vientos el pasado 08.08.15. Nétese la
dimensién y el impacto de dicho oleaje sobre el
borde costero en el sector urbano de EI Almendral
(08.08.2015).

Imagen 30. Oleaje generado por el temporal de
lluvias y vientos el pasado 08.08.15. Nétese la
dimensién y el impacto de dicho oleaje sobre el
borde costero en el sector urbano de EI Almendral
(08.08.2015).

Imagen 31. Sector en donde se proyecta construir el Proyecto Puerto Baron. Nétese en la valla que Puerto
Bardn es una marca registrada por la Empresa Portuaria Valparaiso (05.08.2015).
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Reconocimiento de las protestas ciudadanas contra los proyectos TCVAL y Puerto Barén,

en Valparaiso.

Imagen 32. Protestas ciudadanas en contra de la | Imagen 33. Protestas ciudadanas en contra de la
realizacién del proyecto TCVAL (06.08.2015). realizacién del proyecto TCVAL (06.08.2015).

Imagen 34. Protestas ciudadanas en contra de la | Imagen 35. Protestas ciudadanas en contra del
realizacién de los proyectos TCVAL y PB (06.08. | proyecto PB (06.08.2015).
2015).
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Identificaciébn de espacios deteriorados en el Area histérica de la ciudad puerto de

Valparaiso

Imagen 36. Estado actual del Edificio Subercaseaux,
casi nueve afios después de la tragica explosiéon e
incendio (06.08.2015).

Imagen 37. Estado actual del Edificio Subercaseaux,
casi nueve afios después de la tragica explosiéon e

incendio (06.08.2015).

yoirr Frme .m
=N

____ﬁﬁﬂd}ﬁ

Imagen 38. Edificio Astoreca, excelente 'y
fundamental pieza arquitectonica préxima a ser
irreversiblemente alterada, debido al concepto
erroneo del Contralor General de la Republica.
Actuaciones como ésta afectan, sin lugar a dudas, el
Valor Universal del Sitio, asi como su autenticidad e
integridad (06.08.2015).

Imagen 39. Edificio del Mercado Puerto severamente
afectado por el sismo de 2010. Debe recuperarse,
con caracter urgente, el edificio y su uso tradicional
como mercado publico (06.08.2015).
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Imagen 40. Estado de conservacion de ciertas
edificaciones; ruinas arquitecténicas en el Sitio de
Patrimonio Mundial (06.08.2015).

Imagen 41. Estado de conservacién de ciertas
edificaciones; ruinas arquitectonicas en el Sitio de
Patrimonio Mundial (06.08.2015).

Imagen 42. Estado de conservacion de ciertas
edificaciones; ruinas arquitectdnicas en el Sitio de
Patrimonio Mundial. Se prevé la construccidon de un
edificio de estacionamientos vehiculares, haciendo,
ademds, una modificacion del trazado urbano del
Sitio de Patrimonio Mundial (06.08.2015).

Imagen 43. Construccion en adobe, modesta y
contextual, situada en la parte baja de la Plaza de La
Matriz, dentro del Sitio de Patrimonio Mundial; ya esta
autorizada su demolicion total y sustitucion por un
edificio de nueva planta. Dicha construccion deberia
ser objeto de una restauracion integral, lo cual es
perfectamente posible desde un punto de vista técnico
(06.08.2015).
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6. HISTORIA Y DESCRIPCION DEL “AREA HISTORICA DE LA CIUDAD-PUERTO
DE VALPARAI[SO”

De acuerdo al expediente de nominacion de Valparaiso en la Lista del Patrimonio
Mundial®;

“Las condiciones naturales para el desarrollo de esta ciudad-puerto fueron la bahia —que
producto de los cerros aledafios cobr6 forma de anfiteatro—, una estrecha planicie entre el
borde mar y el pie de los cerros, los cerros en si mismos —surcados por una red de
gquebradas orientadas hacia el mar—, las mesetas a diferente altura dentro del cordén de
cerros, la cambiante luminosidad y los vientos dominantes.

Todo ello, dentro de un marco dado por la inmensidad del Océano Pacifico y de la
Cordillera de los Andes, visible desde el anfiteatro.

La ciudad nace en el siglo XVI sin fundacion formal, sin trazado planificado, sin la
formalidad, zonificacién y regularidad geométrica de las ciudades del interior, establecidas
de acuerdo a los parametros fijados tempranamente por la Colonia Espafiola para las
urbes del Nuevo Mundo. Sus origenes estdn marcados por la precariedad; sus dos
primeros siglos de existencia, por la modestia de su condiciéon y por la adversidad
determinada por los terremotos, los incendios y los saqueos perpetrados por los piratas.

Su crecimiento sigue dos patrones: uno radial en torno a su nucleo original (Iglesia Matriz),
y la ampliacidn persistente hacia el noreste. Su desarrollo y conformacion se da en funcién
de sus condicionantes naturales e histéricas, alcanzando su configuracién definitiva en la
segunda mitad del siglo XIX, con la densificacion de los cerros aledafios a su nucleo
original y del sector de El Almendral, y con el poblamiento de los cerros septentrionales.

Este desarrollo urbano estd marcado desde el punto de vista geogréfico por la escasez de
espacio, que se traduce en dos procesos. Uno es el constante esfuerzo por aumentar la
superficie del plan, ganandole el terreno al mar, a través de rellenos y del escarpe de los
cerros, proceso que entre 1832 y 1930 cuadruplicé la superficie de plan de la zona del
puerto. El otro es el proceso de poblamiento y densificacién de los cerros, que por el
caracter abrupto de los mismos se traduciria en un trazado y construccién muy singular.

Desde el punto de vista histérico, el sello de la ciudad vendria dado por la preeminencia
que alcanza durante el siglo XIX. Luego de la independencia del pais, en un contexto de
modernizacion e integracion universal, el puerto se convertiria en uno de los mas
importantes dentro de las rutas de navegacién interoceanica, y hasta la construccién del
Canal de Panama ser4 el puerto principal del Pacifico Suramericano.

Valparaiso es durante el siglo XIX el punto de contacto con el exterior de un pais
confinado por su ubicacién en el extremo sur de América, por los hielos australes, los
desiertos del norte y por la cordillera andina. La ciudad es un nulcleo emprendedor y
creativo, que recibe a la mayor parte de la inmigracién extranjera al pais, que es
fundamental no sélo para su desarrollo econémico, sino también para cruciales avances
en el plano de las libertades fundamentales, particularmente la libertad de culto religioso.

Por su preeminencia, capacidad econdmica, y por la accibn emprendedora de sus
habitantes, esta ciudad se integraria plenamente a la era industrial. Emulara las

* POSTULACION DE VALPARAISO COMO SITIO DEL PATRIMONIO MUNDIAL UNESCO. Segunda Serie. Cuaderno del
Consejo de Monumentos Nacionales N° 70, 12 Edicién 2004. P4g. 29 — 31
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tendencias en boga en Europa y se beneficiard de los avances tecnolégicos que
contribuian a la calidad de vida en las ciudades. Por las peculiaridades de la ciudad, estos
esquemas se aplicardn en una forma singular y original, que logré una armonia integral
entre naturaleza y formas construidas.

Esta creatividad y caracter emprendedor no es sino fruto de la confluencia en el puerto de
habitantes de los mas diversos origenes y condiciones, que compartieron sus habilidades,
conocimientos y mentalidades, haciendo de la diversidad cultural, del pluralismo y de la
heterogeneidad su riqueza mas grande. Estas cualidades son, también, fruto de los
embates que la historia impuso a la ciudad, y de la capacidad que desarroll6 para
enfrentar las condiciones adversas, encontrando en su propia diversidad la fuente de su
dinamismo.

En Valparaiso no se dio sélo un contexto de tolerancia o una convivencia feliz, sino un
didlogo creativo propiamente tal.

Estos factores constituyeron la rigueza esencial de la ciudad, riqueza que trascendid su
época de auge: es parte esencial de la identidad actual de esta urbe, identidad de la que
sélo el arte —el cine, la literatura y la plastica— ha sabido dar cuenta cabal. Valparaiso es
hoy ciudad de diferencias, de miultiples facetas, de diversidad, las cuales se manifiestan en
su patrimonio tangible tanto como en el intangible.

El resultado desde la perspectiva urbana de este didlogo intercultural, y del desafio de
adaptacién al medio, es una ciudad americana original, que se configura hacia la segunda
mitad del siglo XIX, bajo parametros en buena medida centroeuropeos. La originalidad
viene dada por la adaptacién creativa a un medio geogréafico con fuertes condicionantes, lo
que confiere a este bien la plena singularidad con respecto a las deméas ciudades
americanas de sello decimondnico.

La heterogeneidad y diversidad de la ciudad se aprecia materialmente en las marcadas
diferencias entre sus sectores, entre sus cerros, entre sus tipologias arquitecténicas y
entre sus peculiares espacios publicos. Ahora bien, esta heterogeneidad tiene como
correlato la integracion que se produce en la ciudad, integracion que es tanto de los
habitantes entre si, como con el paisaje. Su configuracidn, la estrechez de sus calles, la
irregularidad de sus vias y el didlogo entre el cerro y el plan hacen que sus habitantes
siempre estén mirando las diferentes facetas de la ciudad, a sus vecinos mas préximos, a
los del plan o del cerro, a los del otro extremo de la rada. Esta integracién espacial en la
ciudad favorece no sélo su valoracién por parte del habitante, sino el conocimiento entre
los vecinos, el diadlogo diario, el encuentro y la socializacién.

Los valores patrimoniales de la ciudad estan contenidos en ella como un todo, y no en un
sector especifico. En efecto, la diversidad de las soluciones arquitectonicas y urbanisticas,
y el caracter multifacético de la ciudad han determinado una delimitacién del sitio que
comprende varios sectores, cada uno de los cuales tiene un cardcter particular. Las
formas de relacién entre estas diferentes areas, y en particular las formas de relacion entre
el plan y el cerro son también valiosas en si mismas. Por otra parte, la ciudad de
Valparaiso no tiene un centro histérico, en el sentido tradicional del término, sino que se
desarroll6 generando diversos nicleos en un proceso dindmico.

El bien que se postula como Sitio del Patrimonio Mundial es una porcion del Area histérica
de Valparaiso, donde se distinguen diversos sectores que dan cuenta de la multiplicidad y
creatividad de las soluciones arquitecténicas y urbanisticas tomadas en ese desafio de la
adaptacién al medio, en una ciudad en la que el todo es méas que la suma de las partes.”



7. LA INCLUSION EN LA LISTA DEL PATRIMONIO MUNDIAL: INTEGRIDAD Y
DELIMITACION DEL SITIO

a. Lainscripcion del “Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso”
en la Lista del Patrimonio Mundial

Imagen 44. Delimitacion del area principal y del area de amortiguamiento del “Area histérica de la ciudad
puerto de Valparaiso”. Fuente: Expediente de nominacién de Valparaiso a la Lista del Patrimonio Mundial,

2002.
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En el 2003, después de una importante gestién del Estado chileno, se incluyd el Area
historica de la ciudad puerto de Valparaiso en la Lista del Patrimonio Mundial de la
Unesco. La nominacion fue un importante momento para la ciudad, que lo celebré con
entusiasmo y expectativa. La inclusién en la Lista se vio como una oportunidad para
revitalizar la ciudad, para generar nuevas posibilidades para sus habitantes y, sobre todo,
para que el patrimonio cultural fuera el eje de un desarrollo que, para entonces, la ciudad
deseaba y necesitaba.

La decision 27COM 8C.41 del Comité de Patrimonio Mundial, en su 272 reunién ordinaria,
llevada a cabo en Paris en el 2003, consideré positivamente la importancia que tuvo
Valparaiso para el comercio mundial a finales del siglo XIX y resaltd que la ciudad
mantiene las huellas de esta importancia; como se lee a continuacion, la decision incluyé,
ademas, algunas recomendaciones trascendentes, que sirven para entender la situacion
actual del Sitio:*’

“El Comité del Patrimonio Mundial,

1. Inscribe el Area Histérica de la ciudad puerto de Valparaiso, Chile, en
la Lista del Patrimonio Mundial, sobre la base del criterio iii):

Criterio (iii): Valparaiso es un testimonio excepcional de la fase
temprana de globalizacién de avanzado el siglo XIX, cuando se convirtio
en el puerto comercial lider de las rutas navieras de la costa del Pacifico
de Sudameérica.

2. Estimula al Estado Parte a continuar sus esfuerzos en orden a inventariar
y proteger la infraestructura relacionada a los usos histéricos del sector
portuario y de los sistemas de transporte;

3. Alienta al Estado Parte a desarrollar planes de manejo y conservacion en
toda el area maritimo — portuaria;

4. Solicita al Estado Parte clarificar con mayor precision las normas y
directrices en las areas adyacentes a las zonas protegidas, como la Plaza
de la Intendencia, el Cementerio y la Plaza de San Francisco.”

En el marco de este EIP, se indago por el proceso de nominaciéon que, en su momento,
generd un gran esfuerzo de articulacion entre la Municipalidad de Valparaiso y el Consejo
de Monumentos Nacionales de Chile. En términos concretos, la informacion recabada
tiene dos implicaciones de importancia para este estudio; la primera de ellas es que la
delimitacion del Sitio de Patrimonio Mundial se hizo teniendo en cuenta las limitaciones de
la época, y significa que se incluyeron las areas que ya contaban con una proteccion legal
patrimonial en el &mbito nacional.

En segundo lugar, el expediente, en el capitulo de “Planes acordados relativos al Bien”,
incluyé una descripcion de una serie de instrumentos de planeacién que, en principio,
debian ser los que se implementarian en la ciudad: la Estrategia de Desarrollo Regional,

" UNESCO, Comité de Patrimonio Mundial. Decisi6n 27COM 8C.41. Traduccion libre del Consejo de Monumentos
Nacionales de Chile.
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el Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO; el proyecto de mejoramiento de la gestion de
transito en el plan de Valparaiso y el Plan de Transformacién Urbana del Borde Costero;
de estos planes vale la pena hacer énfasis en el Gltimo, pues ya incluia una zonificacion y
descripcién somera de los proyectos que son objeto del presente EIP.

Sobre el proceso de nominacion, finalmente, vale la pena transcribir el Valor Universal
Excepcional de Valparaiso tal como se present6 en su momento*®:

“Ubicado en la zona central de la costa de Chile, sobre el Océano Pacifico, el
Area histérica de la ciudad-puerto de Valparaiso representa un ejemplo
extraordinario de patrimonio de la era industrial vinculado al comercio
internacional maritimo de fines del siglo XIX y principios del siglo XX. La
ciudad fue el primer y mayor puerto mercante en las rutas maritimas de la
costa del Pacifico de América del Sur que conectaban con el Atlantico a
través del Estrecho de Magallanes.

El puerto tuvo gran incidencia en el comercio de la region desde la década de
1880 hasta la inauguracion del Canal de Panama en 1914. Después de esa
fecha su desarrollo se desaceleré, permitiendo que el puerto y su tejido
urbano caracteristico se preservaran como un testimonio excepcional de la
fase temprana de la globalizacion.

El centro histérico de Valparaiso se asienta en la planicie costera y en parte
sobre los empinados cerros que lo rodean, donde naci6é la ciudad. Esta
compuesto por cinco sectores que se entrelazan: Iglesia La Matriz y Plazuela
Santo Domingo, ubicado entre los cerros y el plan, que comprende la iglesia y
edificios de fines del siglo XIX de tipico estilo arquitecténico portuario; Plaza
Echaurren y Calle Serrano, de naturaleza predominantemente comercial y
marcado por la presencia del Mercado Puerto, negocios y ventas ambulantes;
el Muelle Prat y las Plazas Sotomayor y Justicia, que componen el principal
eje transversal del area y abarcan los mayores espacios publicos; la Calle
Prat y la Plazuela Turri junto al pie de cerro, con numerosos ejemplos de
arquitectura monumental; y los Cerros Alegre y Concepcién, que conforman
un solo barrio planificado y construido en gran medida por inmigrantes
alemanes e ingleses, con plazas, miradores, explanadas, -callejuelas,
escaleras, y las principales estaciones de algunos de los ascensores
funiculares tipicos de Valparaiso.

La naturaleza excepcional del centro histérico de Valparaiso proviene de una
combinaciéon de tres factores, todos relacionados a su funcién de puerto: su
particular entorno geografico y topografico; sus formas urbanas, trazado,
infraestructura y arquitectura; y su atractivo e influencia con respecto a
personas de todo el mundo. El caracter de Valparaiso fue fuertemente
marcado por la geografia de su ubicacién: la bahia, los estrechos terrenos
llanos de la costa (en gran parte artificiales), y los escarpados cerros cruzados

* POSTULACION DE VALPARAISO COMO SITIO DEL PATRIMONIO MUNDIAL UNESCO. Segunda Serie. Cuaderno del
Consejo de Monumentos Nacionales N° 70, 12 Edicién 2004. P4g. 29 — 31
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por numerosas quebradas crearon el trazado en forma de anfiteatro. La
adaptacion de las construcciones a estas dificiles condiciones geograficas
produjo un conjunto urbano innovador y creativo que destaca las
particularidades de cada objeto arquitectonico, sobre la base de la mentalidad
tecnoldgica y empresarial tipica de la época. Debido a su preeminencia la
ciudad fue poblada e influida por gente de todo el mundo. El tejido urbano y la
identidad cultural de Valparaiso se distinguen por una diversidad que la
diferencia de otras ciudades de América Latina. Desde una perspectiva
urbana, el resultado de esta exigente geografia, impulso modernizador y
didlogo intercultural es una ciudad americana totalmente original que posee la
impronta de fines del siglo XIX.

Criterio (iii): Valparaiso es un testimonio excepcional de la fase temprana de
globalizacién de avanzado el siglo XIX, cuando se convirti6 en el puerto
comercial lider de las rutas navieras de la costa del Pacifico de Sudamérica.”

b. Andlisis de la integridad y delimitacién actual del Sitio

En el momento en que el Estado Parte, Chile, toma la decision de nominar el Area
histérica de la ciudad puerto de Valparaiso a la Lista del Patrimonio Mundial, por asuntos
de conveniencia, agilidad y premura, se parte de un area ya declarada y protegida por la
legislacion nacional como Zona Tipica. La legislacion y normativa chilena, vigente
entonces y hasta ahora, no contempla la nocién de Zonas de Amortiguamiento o similar.
Por lo tanto, partiendo de una realidad existente, y ante la falta de un concepto de Zona
de Amortiguamiento, se decidioé entrar a fragmentar y dividir en dos la Zona Tipica, para
establecer dentro de ella lo que es propiamente el Sitio y su correspondiente Zona de
Amortiguamiento, haciendo coincidir la sumatoria de las mismas, dentro del area de Zona
Tipica ya protegida e incluyendo algunos sectores, como el espigdon y un pequefio tramo
de la costanera, dentro de la Zona de Amortiguamiento del Sitio de Patrimonio Mundial.

Esta decisién permitié6 avanzar en la formulacion del expediente de nominacion a la Lista
del Patrimonio Mundial, pero el presente Estudio de Impacto Patrimonial considera que
generd errores conceptuales y de delimitacién, que han acarreado serios problemas de
integridad y de manejo.

Si bien, en su momento, el Comité de Patrimonio Mundial, con el acompafiamiento y
evaluacién directa del ICOMOS - Internacional, reconocié y asumié dicha delimitacion,
que fue aceptada como el Sitio y el Area de Amortiguamiento del Area histérica de la
ciudad puerto de Valparaiso, entrevistas y conversaciones con personal técnico chileno,
de alto nivel, que en su momento contribuyé a la formulaciéon del expediente y a la
delimitacion de sus areas, deja claro que fue lo que, para entonces, “mejor se pudo
hacer”, dentro de las limitaciones normativas y temporales, pero que no obedecio
necesariamente a razones y analisis técnicos.

El EIP entiende que el Valor Universal Excepcional del bien no esta totalmente contenido
dentro de los limites establecidos, encontrando que existen contradicciones y omisiones
gue el Estado de Chile, en un plazo corto y prudencial, deberia entrar a analizar
técnicamente, y a realizar una redefinicion de los limites del Sitio y de su Zona de
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Amortiguamiento. Al existir problemas de limites, es claro que ellos arrastran y conllevan a
problemas de apropiacién, comprension, gestion e integridad.

Las Directrices Practicas para la aplicaciéon de la Convencién del Patrimonio Mundial, en
su Ultima version, del 8 de julio de 2015, determinan que “La integridad mide el caracter
unitario e intacto del patrimonio natural y/o cultural y de sus atributos. Por ello, para
examinar las condiciones de integridad es preciso evaluar en qué medida el bien:

a) posee todos los elementos necesarios para expresar su Valor Universal
Excepcional,

b) tiene un tamafio adecuado que permita la representacibn completa de las
caracteristicas y los procesos que transmiten la importancia del bien;

c) Acusa los efectos adversos del desarrollo y/o las negligencias.”

Adicionalmente sefiala que “En el caso de los bienes propuestos para inscripcion segin
los criterios (i) - (vi), (...) Debe incluirse una proporcion importante de los elementos
necesarios para transmitir la totalidad del valor que representa el bien”.

Muchisimos de los actuales problemas que aquejan al sitio, en cuanto su apropiacion,
comprension y gestion, se originan en dos problemas:

- Un problema inicial de integridad y de delimitacion del Sitio. En
consideracion del EIP, las éareas protegidas como Sitio y Zona de
Amortiguamiento deben ser revisadas, puesto que no acogen los
elementos necesarios para la comprension plena del Valor Universal
Excepcional. Al respecto, la revisibn de esos limites no implica
necesariamente una ampliacion, pero es vital para garantizar la integridad
del sitio a largo plazo.

- Laausencia de un Plan de Gestion.

c. Atributos del sitio de patrimonio mundial

Si bien es cierto que en ninguno de los documentos consultados estan expresamente
consignados los “Atributos” del Sitio Area historica de la ciudad puerto de Valparaiso, es
posible interpretar que dentro del expediente de nominaciéon del Sitio a la Lista del
Patrimonio Mundial de la Unesco, éstos se identifican como “los elementos materiales
constitutivos de la ciudad, que en virtud de esa adaptaciéon al medio cobraron originalidad
y valor universal.”*® De acuerdo con esta interpretacion, los atributos que originalmente se
definieron y se propusieron son:

* Trazado: se destaca la topografia tan caracteristica del lugar, con su relacién entre la
parte plana de la ciudad, “El Plan”, en buena medida fruto de distintos procesos de
relleno de la bahia de Valparaiso, con los diversos cerros escarpados, separados por
cafladas. “Las situaciones creadas por los desniveles agregan la atraccion de
multiples quiebres de las vistas, que relacionan cualquier punto de la ciudad con el
paisaje natural y construido, proximo y lejano. Se enfatiza el caracter de "anfiteatro" de
Valparaiso, con "graderias" que miran al mar desde las laderas de los cerros y

¥ Ibidem. Pag. 31 - 35
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viceversa. Pero es mas que eso: producto de la topografia de sus cerros y sus
multiples quebradas, hay vista del plan al cerro, de los cerros al plan y al mar, de una
ladera de la quebrada a la otra, de un extremo de la rada al opuesto. Eso en lo global,
porque la sinuosidad de los pasajes, los quiebres de las calles, los recodos y
encrucijadas ofrecen a nivel micro otra gama de perspectivas.”® Explicitamente, como
bien se puede constatar, se hace énfasis en esas relaciones visuales, mdultiples y
variadas, entre lo lejano y lo cercano, y entre el mar, “El Plan” y los cerros, asi como
en el caracter de “anfiteatro” que tiene la ciudad y el Sitio de Patrimonio Mundial.

Espacios publicos: si bien se considera, analiza y destaca el sistema e interrelacién
de los espacios publicos, casi todos ellos ubicados en “El Plan”, también se
caracteriza y distingue la particular, compleja y caracteristica de los espacios publicos,
de otra naturaleza y morfologia completamente distinta, que existe en los cerros y sus
guebradas. “En los cerros los espacios libres son mas pequefios. Hay plazas publicas
tradicionales, siempre pequefias en funcién del escaso terreno plano disponible. Hay,
ademas, paseos y miradores, originados en los ensanchamientos de las vias de borde
de cerro, que dan lugar a balcones naturales, con perspectiva hacia el plan y la bahia.

Pero también hay espacios publicos menos tradicionales, como las escaleras y
pasajes, y los espacios que resultan de la bifurcacion de vias, o de las encrucijadas de
la compleja red vial de los cerros. Ellos enriquecen espacial y socialmente estas
areas.

En los cerros de Valparaiso los limites entre el espacio publico y el privado son
difusos; ellos estan totalmente confundidos en la estrechez. Los espacios publicos son
extensiones naturales de la vivienda y a la vez vias de transito o recreacion para toda
la poblacién.

Esta diversidad de las formas de engarce entre lo publico y lo privado se traduce
también en una multiplicidad de formas de "espacios intermedios" en las viviendas, es
decir, de aquellos que tratan de prolongar el espacio interior, buscando capturar el
paisaje exterior. Estos espacios, que toman la forma de balcones, tribunas, miradores,
torreones, bow windows y galerias son escenario de actividad familiar, buscando el
nexo con su entorno inmediato y con el paisaje mas lejano: los cerros vecinos, el
océano.”*

Arquitectura: se destaca, muy enfaticamente, la diversidad arquitectonica de la
ciudad y del Sitio de Patrimonio Mundial, que corresponde a diversos periodos
histéricos, fundamentalmente comprendidos entre el siglo XIX y XX, y a una variedad
de “estilos”, morfologias y tipologias edilicias, que conviven, unos al lado de los otros,
de una forma particular y armoénica, imprimiendo, a su vez, un sello y aspecto muy
particular y caracteristico. También se destaca, como un elemento que le confiere una
alta identidad, la relacién de los distintos y variados componentes arquitecténicos con
la particular y determinante topografia del lugar: “La arquitectura patrimonial de la

? |bidem. Pag. 31 - 32.
! Ibidem. Pag. 32 - 33.
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ciudad presenta obras de las mas variadas tipologias y estilos arquitecténicos,
aplicados a construcciones que van desde viviendas muy sencillas hasta los
exponentes de arquitectura relativamente monumental en el plan.

En la mayoria de los casos, su valor no radica tanto en su individualidad como en su
situacién de emplazamiento, en su integraciéon a un conjunto y en su adaptaciéon a la
topografia.

El sitio da cuenta de toda esta diversidad. Comprende desde obras eruditas,
disefladas por arquitectos con formacién académica, hasta obras de arquitectura
espontanea o vernacula, pasando por una gran cantidad de edificaciones de excelente
calidad, que son obra de diestros maestros constructores.”?

* Ascensores (como sus principales y mas destacados elementos de conexion
cerro-plan): “Estos elementos vinculan el pie de cerro con el inicio de las mesetas,
gue se sitlan a una altura promedio de entre 40 y 50 metros sobre el nivel marino. La
mayor parte de sus estaciones inferiores se ubica en espacios residuales entre
edificios; desde el plan muchas de ellas carecen de gran presencia. Las estaciones
superiores presentan mayor interés; son verdaderas torres de observacion, de
arquitectura escueta y austera, realizada bajo los patrones propios de la arquitectura
de los cerros.

El valor principal de estos bienes no radica tanto en factores arquitecténicos o
estéticos, sino en ser una solucién éptima a un problema de transporte en un medio
topografico excepcional. Su significado esta dado, por una parte, por su caracter de
hito de referencia en una ciudad compleja, que conforma lineas o cortes dentro de una
trama urbana de dificil lectura. Son, ademas, los miradores naturales de la ciudad,
miradores que por ser méviles permiten apreciar un espectro diverso de realidades.
Este caracter es enfatizado por los elementos que suelen asociarse a los ascensores:
la escalera, y el paseo mirador formal en la cumbre. Los ascensores no son solamente
medios de conexion entre el cerro y el plan, sino que son verdaderos ordenadores
urbanos de esa conexién. Varios de ellos se relacionan entre si formando subsistemas
gue marcan recorridos integrados, siendo elementos fundamentales en la
conformacion de la trama urbana de las laderas de los cerros.”®

Como bien se puede constatar, en todos estos “Atributos” identificados y consignados en
el expediente de nominacion del Sitio denominado Area histérica de la ciudad puerto de
Valparaiso a la Lista del Patrimonio Mundial de la Unesco, es posible detectar y rastrear
una caracteristica invariante y determinante, que es la relacion visual de lo lejano y lo
cercano, que se establece entre el mar, “El Plan”, los cerros y sus quebradas, con sus
distintos elementos, vacios y llenos, construidos o constitutivos por el enmarafiado,
magnifico y muy caracteristico sistema de espacios publicos. EI componente y las
distintas relaciones visuales son, por lo tanto, un importante valor a considerar, proteger y
conservar.

2 |bidem. Pag. 33 - 34.
% |bidem. Pag. 35 - 36.
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Es posible, entonces, considerar y asumir que los cuatro atributos sefialados
corresponden, de manera fundamental, a los ambitos historico y arquitecténico,
entendidos como componentes separados o, alln mejor, como un Unico ambito histérico —
arquitectoénico, al no poder deslindar lo uno de lo otro.

En el ambito tematico arqueolédgico, no aparece ningun tipo de mencién en el documento
denominado POSTULACION DE VALPARAISO COMO SITIO DEL PATRIMONIO
MUNDIAL UNESCO. Sin embargo, y a pesar de que no se sefialan atributos propiamente
arqueoldgicos del Sitio, hoy en dia la arqueologia, y la valoracién y proteccion del
patrimonio arqueoldgico, son componentes fundamentales de casi cualquier patrimonio
urbano, esté este en la Lista del Patrimonio Mundial, o no.

En cuanto a los atributos asociativos, si bien es cierto que se plantearon y contemplaron,
no fueron considerados, en su momento, por el Comité de Patrimonio Mundial, pues el
Sitio fue inscrito en la Lista Unica y exclusivamente por el criterio iii.

Los cuatro atributos a los cuales se ha hecho referencia, trazado, espacios publicos,
arquitectura y ascensores, al estar contenidos dentro de la Zona Tipica, estan protegidos
legalmente por la Ley 17.288 de 1970. Adicionalmente, los ascensores que estan dentro
del Sitio o su Zona de Amortiguamiento, cuentan con una declaratoria como Monumento
Nacional, razén por la cual también estan protegidos por la citada ley.

d. Valores, asociados a los atributos, que contribuyen al Valor Universal
Excepcional, VUE, del Sitio denominado Area histérica de la ciudad
puerto de Valparaiso.

Como se indicé anteriormente, los atributos no estan descritos explicitamente en el
expediente de nominacion a la Lista del Patrimonio Mundial. Por lo tanto, no existe una
valoracién relacionada que permita, ademas, contribuir a fortalecer el Valor Universal
Excepcional del Sitio. En ese sentido, fue necesario realizar un ejercicio de valoracion a
partir de los insumos presentes en el expediente y de documentos como el Plan Director
de Gestion Patrimonial, asi como de las entrevistas, reuniones y visitas realizadas en el
marco del presente EIP; estos valores fueron relacionados con los atributos descritos en
el capitulo anterior y se formulan para implementar la metodologia planteada por ICOMOS
para realizar el presente Estudio de Impacto Patrimonial.

Esta valoracion busca contribuir a fortalecer el VUE del sitio, segun el cual “Valparaiso es
un testimonio excepcional de la fase temprana de globalizacion de avanzado el siglo XIX,
cuando se convirti6 en el puerto comercial lider de las rutas navieras de la costa del
Pacifico de Sudamérica.”

VALORES RELACIONADOS QUE

ATRIBUTOS CONTRIBUYEN A FORTALECER EL
VUE
Trazado: se destaca la topografia tan El trazado urbano del Sitio de

caracteristica y propia del lugar, con su relacion | Patrimonio Mundial y de su Zona de
entre la parte plana de la ciudad, “El Plan”, en Amortiguamiento puede leerse e

buena medida fruto de distintos procesos de interpretarse como un esfuerzo humano
relleno de la bahia de Valparaiso, y los diversos | y colectivo por urbanizar y habitar una

43




cerros escarpados, separados por cafiadas.
“Las situaciones creadas por los desniveles
agregan la atraccién de multiples quiebres de
las vistas, que relacionan cualquier punto de la
ciudad con el paisaje natural y construido,
préximo y lejano. Se enfatiza el caracter de
"anfiteatro" de Valparaiso, con "graderias" que
miran al mar desde las laderas de los cerros y
viceversa. Pero es mas que eso: producto de la
topografia de sus cerros y sus multiples
guebradas, hay vista del plan al cerro, de los
cerros al plan y al mar, de una ladera de la
guebrada a la otra, de un extremo de la rada al
opuesto. Eso en lo global, porque la sinuosidad
de los pasajes, los quiebres de las calles, los
recodos y encrucijadas ofrecen a nivel micro
otra gama de perspectivas.”®* Explicitamente,
como bien se puede constatar, se hace énfasis
en esas relaciones visuales, multiples y
variadas, entre lo lejano y lo cercano, y entre el
mar, “El Plan” y los cerros, asi como en el
caracter de “anfiteatro” que tiene la ciudad y el
Sitio de Patrimonio Mundial.

dificil, escarpada y caracteristica
conformacion topografica y geografica
de la bahia de Valparaiso que, como se
puede constatar en las fuentes y
cartografias histéricas, fue un
desembarcadero que surgio en las
aguas abrigadas, escasa por demas,
de la costa del Pacifico sur de
Sudamérica. La actividad de puerto
demando un asentamiento humano
gue, con el tiempo, se fue
complejizando y sofisticando, hasta dar
origen a la ciudad de Valparaiso. Con
la temprana globalizacién de finales del
siglo XIX, al convertirse en un puerto
comercial lider, en los ambitos nacional
e internacional, generd una pequefia
burguesia que aspird, gestiono,
construy6 y gozo6 de un espacio publico
higienizado y adecuado a los mas altos
estandares internacionales, en los que
los distintos componentes urbanos, en
donde no estuvieron ausentes los
nuevos equipamientos urbanos, fueron
creados para la prosperidad de la
ciudad y su puerto. El trazado implico
una labor creativa, ingenieril y técnica
compleja que adn estructura y alberga
la vida de los portefios, con una alta
calidad.

Espacios publicos: si bien se considera,
analiza y destaca el sistema e interrelacion de
los espacios publicos, casi todos ellos ubicados
en “El Plan”, también se caracteriza y distingue
la particular, compleja y caracteristica de los
espacios publicos, de otra naturaleza y
morfologia completamente distinta, que existe
en los cerros y sus quebradas. “En los cerros
los espacios libres son mas pequefios. Hay
plazas publicas tradicionales, siempre
pequefas en funcion del escaso terreno plano
disponible. Hay, ademas, paseos y miradores,
originados en los ensanchamientos de las vias
de borde de cerro, que dan lugar a balcones
naturales, con perspectiva hacia el plany la
bahia.

Pero también hay espacios publicos menos

Los espacios publicos, en esa ciudad
globalizada y cosmopolita,
correspondieron a los usos portuarios y
a los imaginarios colectivos de
bienestar, salubridad, prosperidad, tan
propios de las concepciones
positivistas del momento: jardines
arbolados decorados con esculturas,
avenidas amplias que acogieron el
creciente trafico vehicular y peatonal, y
gue se constituyeron en los salones
urbanos para ver y ser vistos. Estos
espacios publicos, generados dentro de
una dificil topografia, genero, entre
muchas otras cosas, una constante
historica que bien se puede delinear y
trazar desde épocas muy tempranas,
gue consistié en la modificacion

* Ibidem. Pag. 31 - 32.
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tradicionales, como las escaleras y pasajes, y
los espacios que resultan de la bifurcacion de
vias, o de las encrucijadas de la compleja red
vial de los cerros. Ellos enriquecen espacial y
socialmente estas areas.

En los cerros de Valparaiso los limites entre el
espacio publico y el privado son difusos; ellos
estan totalmente confundidos en la estrechez.
Los espacios publicos son extensiones
naturales de la vivienda y a la vez vias de
transito o recreacion para toda la poblacion.

Esta diversidad de las formas de engarce entre
lo publico y lo privado se traduce también en
una multiplicidad de formas de "espacios
intermedios" en las viviendas, es decir, de
aquellos que tratan de prolongar el espacio
interior, buscando capturar el paisaje exterior.
Estos espacios, que toman la forma de
balcones, tribunas, miradores, torreones, bow
windows y galerias son escenario de actividad
familiar, buscando el nexo con su entorno
inmediato y con el paisaje mas lejano: los
cerros vecinos, el océano.”

drastica de la misma, mediante el
relleno de la bahia de Valparaiso, y el
acondicionamiento de los cerros y
guebradas para ser construidos y
habitados.

Arquitectura: se destaca, muy enfaticamente,
la diversidad arquitectdnica de la ciudad y del
Sitio de Patrimonio Mundial, que corresponde a
diversos periodos histéricos, fundamentalmente
comprendidos entre el siglo XIX y XX, y a una
variedad de “estilos”, morfologias y tipologias
edilicias, que conviven, unos al lado de los
otros, de una forma particular y armoénica,
imprimiendo, a su vez, un sello y aspecto muy
particular y caracteristico. También se destaca,
como un elemento caracteristico, la relaciéon de
los distintos y variados componentes
arquitecténicos con la particular y determinante
topografia del lugar: “La arquitectura patrimonial
de la ciudad presenta obras de las mas
variadas tipologias y estilos arquitecténicos,
aplicados a construcciones que van desde
viviendas muy sencillas hasta los exponentes
de arquitectura relativamente monumental en el
plan.

En la mayoria de los casos, su valor no radica
tanto en su individualidad como en su situacion
de emplazamiento, en su integracién a un
conjunto y en su adaptacion a la topografia.

El sitio da cuenta de toda esta diversidad.

Debido al desarrollo e importancia
portuario, a la temprana globalizacion, y
al liderazgo regional dentro de un
comercio y trafico global, la ciudad
contd con un ambiente y caracter
cosmopolita que, a su vez, se vio
reflejado en su arquitectura; a pesar de
ello, alin se conservan algunos
ejemplos de una arquitectura modesta
y vernacula que también esta marcada
por nuevas tecnologias y materiales
constructivos. Junto a la carga
comercial, los barcos trajeron
artesanos, alarifes, constructores,
ingenieros y arquitectos, y toda suerte
de conocedores de oficios que vertieron
sus practicas y saberes en la ciudad.
Como se puede constatar las mas
variadas formas, tipologias y “estilos”
se sumaron a los materiales, tan
tradicionales como el adobe, hasta las
nuevas estructuras metalicas o
prefabricadas, sin dejar de lado las
posibilidades casi infinitas que permitio
el uso del cemento “tipo Portland”. La
variedad y diversidad arquitectonica
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Comprende desde obras eruditas, disefiadas
por arquitectos con formacién académica, hasta
obras de arquitectura espontanea o vernacula,
pasando por una gran cantidad de edificaciones
de excelente calidad, que son obra de diestros
maestros constructores.”®

existente en el Sitio de Patrimonio
Mundial y su Zona de Amortiguamiento,
dan perfecta cuenta de un momento de
auge y gloria, de bonanzay
prosperidad, que le otorga un caracter
particular y excepcional a los mismos.

Ascensores (como sus principales y mas
destacados elementos de conexién cerro-
plan): “Estos elementos vinculan el pie de
cerro con el inicio de las mesetas, que se sitlan
a una altura promedio de entre 40 y 50 metros
sobre el nivel marino. La mayor parte de sus
estaciones inferiores se ubica en espacios
residuales entre edificios; desde el plan muchas
de ellas carecen de gran presencia. Las
estaciones superiores presentan mayor interés;
son verdaderas torres de observacion, de
arquitectura escueta y austera, realizada bajo
los patrones propios de la arquitectura de los
cerros.

El valor principal de estos bienes no radica
tanto en factores arquitecténicos o estéticos,
sino en ser una solucién 6ptima a un problema
de transporte en un medio topografico
excepcional. Su significado esta dado, por una
parte, por su caracter de hito de referencia en
una ciudad compleja, que conforma lineas o
cortes dentro de una trama urbana de dificil
lectura. Son, ademas, los miradores naturales
de la ciudad, miradores que por ser méviles
permiten apreciar un espectro diverso de
realidades. Este caracter es enfatizado por los
elementos que suelen asociarse a los
ascensores: la escalera, y el paseo mirador
formal en la cumbre. Los ascensores no son
solamente medios de conexién entre el cerro y
el plan, sino que son verdaderos ordenadores
urbanos de esa conexién. Varios de ellos se
relacionan entre si formando subsistemas que
marcan recorridos integrados, siendo elementos
fundamentales en la conformacion de la trama
urbana de las laderas de los cerros.”®®

Los denominados “ascensores”, que en
verdad casi todos son funiculares,
también van a reflejar claramente esas
caracteristicas de una ciudad
cosmopolita y relacionada con un
comercio global; por un lado, incorpora
la que para entonces era tecnologia de
punta, con una solucién técnica,
moderna, eficiente y eficaz para
integrar “El Plan” con los cerros y sus
guebradas, permitiendo no solo la
accesibilidad de la ciudadania a las
partes altas y bajas de la urbe, sino la
extension de la mancha urbana por la
dificil y abrupta geografia. Estos
elementos, construidos y dotados al
compas de los tiempos, han mantenido
su vigencia, como sistema de
transporte, hasta el dia de hoy, y
conservan su materialidad y maquinaria
como un vestigio fundamental de esa
fase temprana de la globalizacién de
finales del siglo XIX y principios del XX,
gue va a tener en Valparaiso un
ejemplo excepcional.

% |bidem. Pag. 33
% |bidem. Pag. 34 — 35.
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8. MANEJO DEL PATRIMONIO CULTURAL EN CHILE Y EN EL AREA
HISTORICA DE LA CIUDAD PUERTO DE VALPARAISO.

a. Legislacidn relativa al area protegida

La legislacion para la proteccidn del patrimonio cultural en Chile esta determinada por la
Ley Nacional 17.288/1970.*" Esta norma protege al Sitio de Patrimonio Mundial y a un
sector de su Zona de Amortiguamiento al reconocerlos como Zona Tipica, ZT, lo que
implica que, dentro del marco legal chileno, el area inscrita dentro de la Lista del
Patrimonio Mundial tiene un tratamiento igual al que tienen los Monumentos Nacionales,
maximo ambito de proteccién del patrimonio a nivel nacional.

Adicionalmente, la Ley General sobre Urbanismo y Construcciones - LGUC — DFL 458
(1975) abarca la proteccién del patrimonio en el &mbito local mediante la declaracién de
normas que rigen los inmuebles y las Zonas de Conservacion Histérica. Estas se definen
por medio de dos instrumentos denominados Planes Reguladores Comunales y Planos
Seccionales.

Resulta importante sefialar que la LGUC, en su articulo 60, sefiala que “el Plan Regulador
sefalara los inmuebles o zonas de conservacion histdrica, en cuyo caso los edificios
existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin previa autorizacion de la
Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo correspondiente.”®

En cuanto a los Planos Seccionales, su funcion es determinar las caracteristicas
arquitecténicas de los elementos de valor patrimonial, por lo que cobran especial
importancia en el sentido de que son herramientas que permitirian proteger con mayor
rigor el Sitio inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial.

En ese sentido, el Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso y su Zona de
Amortiguamiento se rigen por las disposiciones de la normativa que establecen el Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso —-PREMVAL- y, sobre todo, el Plan Regulador
Comunal de Valparaiso y sus enmiendas, entre las que cabe mencionar la declaracion de
“Inmuebles y zonas de conservaciéon histérica, cerros del anfiteatro, plan borde mar y
acantilados”, incorporada en 2004, y la declaracion de “Zonas de conservacion histérica
Almendral y Cerros Placeres y Esperanza”, incorporada en 2005.

b. Marco institucional

La Municipalidad de Valparaiso, la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, SEREMI-MINVU y el Consejo de Monumentos Nacionales, CMN,
son los principales érganos publicos que tienen competencias legales y ejercen su
autoridad respecto al Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento.

El CMN supervisa el Sitio de Patrimonio Mundial y parte de su Zona de Amortiguamiento
como Monumento Nacional; dicho Consejo es un érgano técnico colegiado que depende
directamente del Ministerio de Educaciéon; estd adscrito a la Direccion Nacional de

7 Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales y Normas Relacionadas. Ministerio de Educacion — Consejo de Monumentos
Nacionales. 22 Edicion, Santiago, 2006. 105 pp.
%% Disponible en http://www.minvu.cl/opensite 20070404173759.aspx
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Bibliotecas, Archivos y Museos, DIBAM, y cuenta con una Oficina Técnica en la Region de
Valparaiso.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU, también tiene funciones que le permiten
supervisar el Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento, comprendida
dentro de un area mas amplia que se ha declarado como Zona de Conservacion Histdrica,
ZCH. El MINVU cuenta con una Secretaria Regional Ministerial, SEREMI — MINVU, que
se encarga de hacer cumplir las politicas de vivienda y desarrollo urbano en el ambito
territorial, ademas de participar en la emisién de regulaciones y permisos de construccion.

Finalmente, la institucibn mas importante dentro de este marco es la Municipalidad de
Valparaiso; se encarga de gestionar y administrar el Sitio de Patrimonio Mundial y su
Zona de Amortiguamiento. Al interior de ella se ha creado, recientemente, la Direccién de
Gestion Patrimonial, que cumple con estas funciones y coordina todos los proyectos e
iniciativas que apuntan a la recuperacion y el desarrollo sostenible del patrimonio material
e inmaterial de la ciudad. Esta Direccion se encarga, entonces, de coordinar los diferentes
temas relacionados con la proteccién y gestiéon del Sitio, para lo cual mantiene una
relacién permanente con otras instituciones municipales que tienen incidencia directa en
estos temas.

También cabe mencionar a la Empresa Portuaria Valparaiso, EPV, persona juridica
publica que administra, mantiene y desarrolla el sistema portuario de Valparaiso y es
propietaria de las instalaciones del puerto que estan destinadas a las operaciones de
carga, la gestién del transito de pasajeros y los espacios urbanos, fuera del Sitio de
Patrimonio Mundial y colindantes con su Zona de Amortiguamiento; esto significa que la
EPV es propietaria y administradora de toda la costa de Valparaiso, y todas las decisiones
gue tomen sus representantes inciden en el Sitio de Patrimonio Mundial y en su Zona de
Amortiguamiento.

c. Laplanificacion del Sitio de Patrimonio mundial y su Zona de
Amortiguamiento: descripcion y analisis

La segmentacién observada en el sector publico que tiene jurisdiccion sobre el Sitio de
Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento se ve agravada por la falta de un Plan
Director General para la ciudad de Valparaiso, que contemple e incluya, de manera
articulada, un Plan de Gestion del Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso , y que
aborde, de forma integrada e integral, complejos problemas urbanos como el uso y
ocupacion del suelo, el transporte publico, el espacio publico y la rehabilitacion de
viviendas y otros edificios para usos diferentes, entre muchos otros.

Sin embargo, la llustre Municipalidad de Valparaiso si ha hecho un importante esfuerzo
para elaborar un Plan Director General de Patrimonio, PDGP, con el fin de conservar el
Sitio de Patrimonio Mundial y crear instrumentos juridicos que faciliten su administracion;
sin embargo, el PDGP, que fue presentado en el marco del presente estudio, no ha sido
aprobado o reglamentado desde ninguna entidad del Estado, por lo que no tiene ningun
poder vinculante ni ninguna implicacién real para su implementacién a corto, mediano o
largo plazo.
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Adicionalmente, desde la postulacién del Sitio a la Lista del Patrimonio Mundial se han
establecido las siguientes herramientas:

e 2006 - El Programa de Recuperacién y Desarrollo Urbano de Valparaiso, PRDUV,
vigente entre el 2006 y el 2012 y ejecutado gracias a un préstamos del BID por 73
millones de dolares. Algunos de sus resultados mas importantes es la creacién de una
estructura institucional comunal para gestionar el Sitio de Patrimonio Mundial y en la
implementacion de varias obras destinadas a restaurar y rehabilitar edificaciones
histéricas.

e 2007 — 2015 - ElI PDGP para el Sitio de Patrimonio Mundial en la ciudad de Valparaiso
— Fases |y Il

* Se han incluido en Plan Regulador de Valparaiso dos tipos de zonas histéricas de
conservacion, ZCHLF y ZCHPYE, que protegen practicamente la totalidad del
anfiteatro y sus cerros con respecto a la existencia de edificios altos.

e 2009 - Se creb6 la Mesa Técnica Urbana, compuesta de representantes de la
Municipalidad, la SEREMI - MINVU y el CMN.

* Dentro de la estructura de la Municipalidad se establecié una Direccién de Gestién
Patrimonial con el fin de gestionar las acciones realizadas en el area protegida incluida
en la Lista del Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento. Esta Direccion es la
sucesora de la Oficina de Gestion Patrimonial que se cre6 al implementar el PRDUV.

e 2013 - Se establecié la Mesa Técnica para el Area historica de la ciudad puerto de
Valparaiso, con la participacion de la Empresa Puerto Valparaiso, a fines de abordar
la gestion del Sitio de Patrimonio Mundial y su relacion con el puerto. De acuerdo al
Decreto Alcaldicio N° 3155 de ese afio, el objetivo de la mesa fue “coordinar y
consultar los avances del Plan Director de Gestion Patrimonial del sitio de Patrimonio
Mundial en conjunto con el Plan Maestro de Desarrollo del Puerto de Valparaiso”.

El PDGP, aln en proceso de elaboracion, prevé un modelo interinstitucional compuesto
por la Municipalidad de Valparaiso como elemento central (dimensién publica del modelo)
y una Corporacion Cultural para la Gestién Patrimonial de Valparaiso (dimensién privada
del modelo, con participacion municipal). No obstante, mediante esta propuesta, el
presente EIP, al igual que la Mision de Asesoramiento ICOMOS — 2013, han considerado
gue no se resuelve la alarmante fragmentacién que se ha detectado respecto a la toma de
decisiones en el ambito publico. Se presume que la Municipalidad tendra suficiente
capacidad politica para coordinar los procesos de planificacion y toma de decisiones con
organismos del gobierno nacional o empresas publicas (como la Empresa Puerto
Valparaiso), cuando en realidad no cuenta con los recursos técnicos, humanos y
economicos para hacerlo.

El PDGP contempla tres fases:

* La fase I, concluida, fue el diagndstico del Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de
Amortiguamiento.
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e La fase Il, concluida, elabord normas de intervenciéon en el Sitio de Patrimonio Mundial
y de su Zona de Amortiguamiento, y propuestas para la gestion del PDGP.

* Lafase lll, no concluida, diagramara la implementacion general del PDGP.

Es destacable que el PDGP comienza afirmando que el desarrollo futuro de la ciudad y
del Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento esta vinculado
estructuralmente al desarrollo del puerto y a las actividades culturales y turisticas. En ese
sentido, el PDGP asegura que existe un compromiso de conservar la significacion cultural
y el Valor Universal Excepcional del Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de
Amortiguamiento.

El PDGP contiene propuestas, entre otras, para:

* La intervencién en edificaciones publicas y privadas, y en el espacio publico y su
equipamiento urbano. Esto se lleva a cabo mediante:

a) la evaluacion de la capacidad de carga del nimero actual de edificios y su
entorno urbano;

b) el establecimiento de procedimientos para intervenir las caracteristicas
arquitectoénicas de los edificios de acuerdo a los planos seccionales;

c) la identificaciébn de cudles vistas urbanas son importantes, si se van a
mantener las principales caracteristicas paisajisticas del Sitio.

* La estructura de gestion del PDGP, incluyendo los principios para la participacion
ciudadana.

* El sistema de financiamiento necesario para poner en marcha el PDGP.

* El sistema de monitoreo, que contenga indicadores de rendimiento, respecto a la
implementacion del PDGP.

A pesar de su complejidad, este estudio considera que el PDGP carece de algunas
caracteristicas importantes relativas a la interpretacion del Valor Universal Excepcional,
VUE, del Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento, asi como a la
participacién de los principales actores de la ciudad.

En todos los documentos centrales del PDGP en los que se interpreta la significacion
cultural del Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento, incluyendo la
Declaracién Retrospectiva de Valor Universal Excepcional, se destaca la importancia del
paisaje urbano, que fue definido por la tecnologia especifica que se necesitaba para
ubicar el puerto y sus operaciones (tecnologia de fines del siglo XIX y principios del siglo
XX), el entorno geografico y topografico, y la infraestructura y el equipamiento urbanos,
como los ascensores y el ferrocarril.

Las propuestas contenidas en el PDGP no trascienden los limites fisicos del Sitio de
Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento, y enfocan sus acciones solamente en
los edificios y en el espacio publico. En esta perspectiva no se incluyen las importantes
relaciones culturales que existen entre el Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de
Amortiguamiento, y la ciudad, abarcando, por supuesto, al puerto y al borde costero. Esta
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situacién podria explicarse debido a la falta de propuestas o simples sugerencias para el
futuro uso y ocupacion del borde costero, las antiguas estructuras de Puerto Barén, el
equipamiento ferroviario y las instalaciones de los ascensores. No parece haber una
restriccion institucional que haya provocado estos descuidos, ya que el consejo que se ha
ofrecido sobre la naturaleza del PDGP es que deberia constituir una suerte de pacto
social entre la Municipalidad y todos los demas actores sociales que trabajan por el
desarrollo de la ciudad y el Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento, tal
como los mismos objetivos del propio PDGP lo sefialan.

El complejo y dificil ambito de la participacion de los actores sociales en el PDGP es
esencial para la conservacién y el desarrollo del patrimonio urbano de Valparaiso, en
general, y del Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento, en particular. El
caracter de “ciudad puerto” implica que las autoridades encargadas del puerto y de la
infraestructura deberian participar en las discusiones sobre el presente y el futuro del Sitio
de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento, y al resto del area urbano de
Valparaiso, una situacién que se da de manera parcial pero no satisfactoria. Ademas, es
importante que mediante el PDGP se establezca un espacio institucional adecuado,
eficiente, efectivo y democratico, para que otros actores sociales puedan participar e
invertir en servicios culturales, educativos y turisticos, y que los pequefios empresarios,
los representantes de la sociedad civil, los propietarios y otros residentes puedan dialogar
con las autoridades. El PDGP sefiala algunas acciones en este sentido, que no son muy
enérgicas o convincentes, y que se concentran demasiado en el rendimiento econémico;
por ejemplo, la sugerencia de crear una Corporacién de Desarrollo del Sitio de Patrimonio
Mundial.

También el EIP nota con preocupacion que el PDGP no identifica claramente los factores
externos vinculados a la conservacién del Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de
Amortiguamiento; por ejemplo, las acciones del puerto y de la Empresa Portuaria
Valparaiso, ya que sus decisiones inciden directamente en el Sitio y su Zona de
Amortiguamiento, y a toda la ciudad de Valparaiso.

Ademas, los Planos Seccionales que se estan trazando actualmente podrian carecer de
validez juridica e institucional si no se coordinan con el Plan Regulador Comunal, que esta
siendo revisado con el apoyo de la SEREMI-MINVU y esta en su fase de diagndstico.

Finalmente, cabe desatacar una instancia mas amplia pero que tiene repercusiones en el
Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento, que es el Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso, PREMVAL, que esta en vigencia desde el 2 de abril de
2014. ElI PREMVAL define las normativas que rigen las actividades productivas y la
infraestructura de impacto intercomunal, entre las que se encuentra la infraestructura del
puerto. En otras palabras, el uso del puerto de Valparaiso esta sujeto al PREMVAL.

Por altimo, la falta de planificacién urbana contrasta con la planificacién, a corto, mediano
y largo plazo, que logra la Empresa Portuaria Valparaiso gracias a una estructura
centralizada que funciona de manera expedita y eficiente.
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9. LOS PROYECTOS T2 TCVAL Y PUERTO BARON
a. El proyecto Terminal Cerros de Valparaiso, T2 TCVAL.

El Terminal Cerros de Valparaiso es la mas ambiciosa obra de infraestructura que se ha
proyectado para la ciudad en los ultimos afios. Con una inversion aproximada de 500
millones de délares estadounidenses, el T2 TCVAL busca, basicamente, ampliar la
capacidad de transferencia del puerto de Valparaiso para que este se adapte a los
desarrollos y retos de la actividad portuaria. Eso significa lograr que una mayor cantidad
de embarcaciones arriben a las instalaciones portuarias, pero también que el puerto logre
recibir las embarcaciones tipo Post Panamax, de mayor capacidad y de mayores
dimensiones que los barcos que estan llegando actualmente a Valparaiso. Se busca,
entonces, que la ciudad conserve un puesto importante dentro del escenario comercial del
Pacifico sur, generando ventajas competitivas frente a otros puertos de la region.

Actualmente, el puerto de Valparaiso cuenta con ocho sitios de atraque distribuidos entre
los Terminales 1 y 2. El Terminal 1 cuenta con 5 sitios de atraque con un total de 1.003
metros de longitud, con un calado maximo de 13,8 metros para los sitios 1,2 y 3; éste
Terminal es operado por la empresa concesionaria Terminal Pacifico Sur Valparaiso S.A;
TPS, especializandose en la atenciéon de naves portacontenedores, buques de carga
general y cruceros. El Terminal 2, por su parte, cuenta con 3 sitios de atraque con una
longitud total de 605 metros y un calado maximo de 8,8 metros.
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Imagen 45. Plano en el que se muestran las nuevas explanadas y muelle proyectado. Fuente: Estudio de
Impacto Ambiental. TCVAL.
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Después de que el primer proceso de licitacion resultara desierto, el 29 de abril de 2011,
la Empresa Portuaria Valparaiso inicié un proceso de retroalimentacién de los términos
iniciales de contratacion; luego de identificar los problemas de la misma, de discutirlo en
juntas directivas, con actores del sector portuario y de exponerlo en el Concejo Municipal
de Valparaiso, el 30 de abril de 2012 se abri6 la nueva licitacién publica internacional, que
acogié una buena parte de las solicitudes y sugerencias de los distintos actores, como la
conservacion del actual espigén o el desarrollo de dos nuevos sitios de embarque para
cruceros.

En abril del 2013, el Grupo Obrascén Huarte Lain, OHL, se adjudico la licitacion; mediante
esta se obtuvo la concesién para la construccién, mantencion y operacion del Terminal 2.
En diciembre del mismo afio, en cumplimiento del contrato de concesién, OHL
concesiones Chile cred la empresa de giro exclusivo Terminal Cerros de Valparaiso,
TCVAL, dando inicio a las operaciones con los tres sitios de atraque existentes en la
actualidad en el Terminal 2 TCVAL (Sitios 6, 7 y 8).

Con el fin de aumentar la capacidad de transferencia del puerto, T2 TCVAL construira un
nuevo terminal de contenedores, que incluira un muelle con sus correspondientes areas
de respaldo e instalaciones de apoyo; dicho muelle es la obra que se esta evaluando en el
marco del Estudio de Impacto Patrimonial. Su tiempo de operacién, por parte de TCVAL,
sera de 30 afios, de acuerdo al contrato de concesion. Luego de este tiempo se debera
abrir una nueva licitacién para otorgar la operacion de nuevo.

Las principales actividades que T2 TCVAL realizara seran: atraque / desatraque de naves,
carga / descarga en muelle (desde y hacia buque), transferencia, almacenamiento y
entrega / recibo de carga, principalmente contenedores, acceso y salida de camiones
vacios y con carga, manejo de cargas en explanadas mediante grdas tipo Rubber Tyred
Gantry, RTG, # transferencia de pasajeros de cruceros y otros. Respecto a la trasferencia
de pasajeros de cruceros, esta iniciativa duplicara la capacidad actual de frentes de
atraque existentes en el puerto, por lo cual se prevé un aumento significativo de recaladas
de naves turisticas, con el consiguiente aumento del nimero de visitantes que llegaran a
Valparaiso; correctamente planeado y gestionado, el turismo puede generar impactos
positivos. El nuevo terminal, al igual que el Terminal 1, T1, existente, permitira el ingreso
eventual y previamente programado de visitantes al interior del puerto, cumpliendo con los
protocolos de seguridad vigentes.

»® Es una Groa Pértico movil disefiada para realizar su servicio en condiciones de trabajo duras, para

servicio a la intemperie y durante periodos largos de uso ininterrumpido. La gria RTG (Rubber Tyred Gantry) es un
componente imprescindible para una explotacion rentable de las terminales de contenedores. Se trata de un elemento
seguro, eficiente, robusto y preciso. Su sencillo manejo y la disminucion en los tiempos de apilamiento hacen de estas grias
un elemento esencial en terminales que pretendan competir por mantenerse en la vanguardia de las nuevas
tecnologias. http://www.siglobal.org/negocio_8_grua-rtg.html Consultada el 22.01.16.
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Imagen 46. Simulacién del muelles propuesto para el Terminal TCVAL. Fuente: TCVAL.

)

Imagen 467. Simulacién del muelles propuesto para el Terminal TCVAL. Fuente: TCVAL.
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Imagen 48. Simulacién del muelles propuesto para el Terminal TCVAL. Vista desde el Mirador Gervasoni, en
Cerro Alegre. Fuente: TCVAL.

Imagen 49. Simulacion del muelles propuesto para el Terminal TCVAL. Vista desde la Pasarela Bellavista.
Fuente: TCVAL.

b. El proyecto Puerto Barén

Al igual que el nuevo terminal portuario, el proyecto Puerto Barén surge en el marco del
Plan Maestro del Puerto de Valparaiso; se trata de una intervencion urbana que busca
rehabilitar y darle nuevos usos a un sector de 12 hectareas, con un paseo costero de 840
metros de largo y 40 metros de ancho. El proyecto se ha planteado como una intervencion
urbana de gran escala, que incluye 7,5 hectareas de espacio publico, que incluyen 2
plazas urbanas, un paseo, una marina publica, una avenida publica, conexiones a dos
estaciones ferroviarias y la renovacién del Muelle Baron. Estos proyectos seran de uso
publico permanente y su mantenimiento estard a cargo del concesionario Puerto
Valparaiso S.A. “En este contexto, Puerto Barén pretende aportar a la ciudad de
Valparaiso un territorio recuperado de alta calidad urbana y su mantencion, con una
diversidad de usos y destinos recreacionales, turisticos, culturales y de servicios
articulados por paseos peatonales y plazas que ayuden a la revitalizacién del sector Plan
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de Valparaiso — Barrio El Almendral a través de la anhelada apertura de su borde costero
en el sector Bar6n.”*

También se propone la construccién de un centro comercial, Mall, que tendra como eje la
Bodega Simén Bolivar, un antiguo edificio que hacia parte de la infraestructura portuaria
de la ciudad, que se complementara con dos edificios complementarios y adosados, de
dos pisos cada uno; luego de una intervencién bastante contemporanea, el Mall albergara
una serie de tiendas comerciales, restaurantes y espacios para la circulacién de los
visitantes al nuevo centro comercial.
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Imagen 50. Esquema general de la intervencién planteada por la empresa Plaza Valparaiso S.A para el
proyecto Puerto Bardn. Fuente: Proyecto Puerto Bardn.

La inversién aproximada serd de 200 millones de ddlares estadounidenses, por lo que,
junto al proyecto TCVAL, la intervencién del borde costero se ha planteado como el
proyecto urbano méas ambicioso para Valparaiso en los Gltimos 100 afios. 3

% proyecto Puerto Barén. Reporte para el Centro de Patrimonio Mundial UNESCO. Febrero de 2015. Pag. 11.
* para mayor informacion, se recomienda visitar la pagina web del proyecto: http://www.proyectopuertobaron.cl/
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Imagen 51. Render del Proyecto Puerto Barén. Vista desde el anfiteatro. Fuente: Proyecto Puerto Barén.

Imagen 52. Render del Proyecto Puerto Bardn. Vista del cabezal de la Bodega Simoén Bolivar. Fuente:
Proyecto Puerto Baron.

Imagen 53. Render del Proyecto Puerto Barén. Vista interior del Mall Puerto Bardn. Fuente: Proyecto Puerto
Bardn.
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10. IMPACTOS DE LOS PROYECTOS TCVAL Y PUERTO BARON: DESCRIPCION
Y EVALUACION.

Siguiendo los lineamientos de la metodologia establecida por ICOMOS para las
evaluaciones de impacto patrimonial, y con base en la informaciéon recogida, se
plantearon una serie de impactos generales para ambos proyectos; estos impactos
surgieron luego de las visitas a campo y de las reuniones con la comunidad, que los
expuso detalladamente. De acuerdo con la citada metodologia, se han tenido en cuenta
los impactos positivos y los impactos negativos.

Cada uno de los impactos relacionados a continuacion estan relacionados con los
atributos del Sitio inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial, aunque vistos desde una
mirada méas holistica, como establecen la Declaracién de Xi'an* y el enfoque de Paisaje
Urbano Histérico. En ese sentido se consideraron prioritarios para el andlisis que plantea
ICOMOS.

Sin embargo, cabe aclarar que durante las reuniones que se llevaron a cabo en la
Biblioteca Santiago Severin de Valparaiso se expusieron mas problemas que los
relacionados a continuacién, en particular aspectos relacionados con la legalidad y
trasparencia de los tramites para la obtencion de los permisos, dificultades en la relacion
con la Empresa Portuaria Valparaiso e incluso problemas de tipo politico. Al respecto, el
presente Estudio de Impacto Patrimonial se ha restringido a analizar impactos sobre el
Sitio inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial y no busca, en ningin momento, evaluar o
juzgar los procedimientos que se han seguido para la puesta en marcha de los proyectos
T2 TCVAL y Puerto Baron.

Como es inherente a las ciencias sociales, que se diferencian claramente de las ciencias
exactas, no podemos de dejar de reconocer la legitimidad de la combinacién que
indiscutiblemente se produce en cualquier tipo de proyecto entre el conocimiento
objetivable y la sensibilidad de quien lo analiza o evalla. Sin lugar a dudas, en la
adecuada combinacion entre ambas resida el éxito final de cualquier empresa donde se
barajen aspectos creativos. El presente Estudio de Impacto Patrimonial, EIP, no puede ni
pretende entrar en calificaciones subjetivas de las intervenciones propuestas, pero si es
cometido del mismo constatar pormenorizadamente las actuaciones propuestas, su
incidencia sobre el Sitio de Patrimonio Mundial y sentar una posicién clara respecto a sus
impactos, basada en un analisis minucioso, un conocimiento amplio y una demostrada
experiencia. La realizacién, por tanto, de juicios de valor, es un acto individual
absolutamente legitimo.

a. Impactos globales causados por los proyectos TCVAL y Puerto Barén
sobre el Area histoérica de la ciudad puerto de Valparaiso

La siguiente tabla recoge impactos positivos y negativos; las matrices de andlisis se
plantean por separado.

¥ |COMOS - Declaracién de Xi'an sobre la conservacion del entorno de las estructuras, sitios y areas patrimoniales.
(Version de 22.10.05) Disponible en espafiol en http://www.icomos.org/charters/xian-declaration-sp.pdf
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IMPACTOS DE LOS PROYECTOS TCVAL Y PUERTO BARON SOBRE EL SITIO DE

PATRIMONIO MUNDIAL

IMPACTOS NEGATIVOS

1 Ruido

la Ruido durante la construccion

1b Ruido durante la operacién del proyecto

2 Contaminacion del aire

2a Durante la construccion

2b Durante la operacién del proyecto

3 Contaminacion de cuerpos de agua

3a Durante la construccion

3b Durante la operacién del proyecto

4 Contaminacion visual

5 Impacto sobre el Patrimonio Arqueolégico

6 Impacto sobre el Patrimonio Cultural Sumergido

7 Impacto sobre el patrimonio industrial asociado a la actividad portuaria
8 Cierre del borde costero: separar aun mas a la ciudad del borde costero
9 Impacto sobre el turismo cultural

10 Deterioro social del entorno del puerto

11 Impacto sobre las actividades tradicionales

1lla Impactos sobre actos festivos (fiestas de fin de afio)
11b Impactos sobre el comercio tradicional

IMPACTOS POSITIVOS

12 Reactivacién econémica de la ciudad

13 Generacion de una alta inversién privada

14 Competitividad del puerto en relacién con otros puertos chilenos y del mundo

15 Impacto sobre el nimero de puestos de trabajo (generacién de mano de obra)

16 Impacto en los imaginarios colectivos de ciudad

17 Impactos sobre el turismo

18 Impactos en la calidad de vida de los ciudadanos (facilidad de acceso a nuevos
y diversos bienes y servicios)

19 Mayor acceso a un borde costero cualificado

20 Revitalizacion urbana del sector del Aimendral

21 Contacto directo con el mar, hoy posible solo en el Muelle Prat y, parcialmente,
en el Muelle Baron

22 Puesta en valor del patrimonio industrial

De los 15 impactos negativos mayores identificados, 3 generaran cambios mayores en el
Sitio, especificamente en el patrimonio arqueoldgico y en el entorno visual. De los demas
impactos cabe resaltar el deterioro del entorno social del puerto, que generara cambios
moderados en el Sitio, siendo el impacto alto o muy alto. Sin embargo, este ultimo no es
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medible totalmente, pues los cambios sociales no se pueden establecer con seguridad.
En conclusion, de acuerdo a la metodologia establecida, los impactos negativos causados
por los dos proyectos se consideran muy altos para el caso del Terminal 2 — TCVAL vy
leves para el caso de Puerto Baron, por lo que sera importante determinar los pasos a
seguir por parte del Estado chileno.

EXCEPCIONAL

VALOR DEL | ESCALA Y SEVERIDAD DE LOS CAMBIOS / IMPACTOS NEGATIVOS
ATRIBUTO SIN CAMBIOS CAMBIOS CAMBIOS CAMBIOS
PATRIMONIAL CAMBIOS | INSIGNIFICANTES | MENORES | MODERADOS | MAYORES
ATRIBUTOS 1b, 2b, 3a, 3b, 9 8, 11a la,2a,7,10, |4,5,6
RELACIONADOS 11b

CON EL VALOR | NEUTRO | LEVE MODERADO

UNIVERSAL /| ALTO

En cuanto a los impactos positivos, teniendo en cuenta lo analizado en los documentos y
lo discutido durante las reuniones realizadas, estos también se pueden calificar como muy
altos de acuerdo a la matriz de evaluacion.

VALOR DEL | ESCALA Y SEVERIDAD DE LOS CAMBIOS / IMPACTOS POSITIVOS
ATRIBUTO SIN CAMBIOS CAMBIOS CAMBIOS CAMBIOS
PATRIMONIAL CAMBIOS | INSIGNIFICANTES | MENORES MODERADOS | MAYORES
ATRIBUTOS 17, 20, 22 12,15, 16,19 | 13, 14,18
RELACIONADOS | NEUTRO | LEVE MODERADO

CON EL VALOR / ALTO

UNIVERSAL
EXCEPCIONAL

Claramente el Sitio se enfrenta a un dilema por proyectos que generan impactos
negativos e impactos positivos en igual medida. La priorizacion de estos dependera del
Gobierno de Chile; sin embargo, desde el punto de vista patrimonial, los impactos altos
gue generara el T2 — TCVAL deben ser mitigados o compensados, segun corresponda. El
la posibilidad de compensar.

presente EIP
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b. Impactos del proyecto T2 TCVAL sobre el Area histérica de la ciudad-
puerto de Valparaiso, a partir de sus atributos.

ATRIBUTOS

VALORES
ASOCIADOS

NATURALEZA
DEL IMPACTO

Trazado, que incluye:

La topografia
caracteristica del lugar.

La relacién entre la parte
plana de la ciudad, “El
Plan”, fruto de distintos
procesos de relleno de la
bahia de Valparaiso, con
los diversos cerros
escarpados, separados
por cafiadas.

El caracter de "anfiteatro
de Valparaiso, con
"graderias" que miran al
mar desde las laderas de
los cerros y viceversa.

Las vistas y relaciones
visuales del plan al cerro,
de los cerros al plan y al
mar, de una ladera de la
guebrada a la otra, de un
extremo de la rada al
opuesto.

Un esfuerzo humano
y colectivo por
urbanizar y habitar
una dificil, escarpada
y caracteristica
conformacion
topogréficay
geografica.

Un asentamiento
humano que, con el
tiempo, se fue
complejizando y
sofisticando.

La traza de un
espacio publico
higienizado y
adecuado a los mas
altos estandares
internacionales.

Una labor creativa,
ingenieril y técnica
compleja que adn
estructura y alberga
la vida de los
portefios, mejorando
la calidad de vida.

La alteracion de
las relaciones
visuales,
incidiendo en el
caracter de
“anfiteatro” con
vista al mar.

Se acentua el
rompimiento de
la relacién
historica de la
ciudad y su
trazado con el
borde costero,
mediante la
definicion de una
franja de
actividad
netamente
portuaria que
modificé
drasticamente
las relaciones
urbanas.

La alteracion de
las relaciones
visuales al
interior del Sitio
de Patrimonio
Mundial.

Espacios publicos, que
incluyen:

El sistema e interrelaciéon
de los espacios publicos,
ubicados en “El Plan”.

La particular, compleja y
caracteristica traza de los
espacios publicos, de
otra naturaleza y
morfologia
completamente distinta
(paseos, miradores,

La huella de los usos
portuarios y de los
imaginarios
colectivos de
bienestar, salubridad,
prosperidad, tan
propios de las
concepciones
positivistas del
momento: jardines
arbolados decorados
con esculturas,
avenidas amplias

Se acentula la
alteracion de los
espacios
publicos y los
espacios
“intermedios”
mediante la
eliminacion de
vistas, lo que
generara una
pérdida de los
valores del Sitio.

La generacion
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etc...), que existe en los
cerros y sus quebradas,
gue dan lugar a balcones
naturales, con
perspectiva hacia el plan
y la bahia.

Los espacios publicos
menos tradicionales,
como las escaleras y
pasajes, y los espacios
gue resultan de la
bifurcacion de vias, o de
las encrucijadas de la
compleja red vial de los
cerros.

Los "espacios
intermedios" en las
viviendas, es decir,
aquellos que tratan de
prolongar el espacio
interior, buscando
capturar el paisaje
exterior: balcones,
tribunas, miradores,
torreones, bow windows y
galerias. Son escenario
de actividad familiar,
buscando el nexo con su
entorno inmediato y con
el paisaje més lejano: los
cerros vecinos, el
océano.

gue acogieron el
creciente tréafico
vehicular y peatonal,
y que se
constituyeron en los
salones urbanos para
Ver y ser vistos.

La huella de una
constante historica
gue bien se puede
delinear y trazar
desde épocas muy
tempranas, que
consistio en una
modificacion drastica
mediante el relleno
de la bahia de
Valparaiso, y el
acondicionamiento
de los cerros y
guebradas para ser
construidos y
habitados.

de barreras
infranqueables y
de gran altura en
las areas
cercanas al
borde costero,
gue si bien son
dinamicas,
propiciara la
aparicion de un
paisaje urbano
poco amable con
el ciudadano,
gue pueden
acarrear
subutilizacion,
cambios de uso
del suelo e
inseguridad.

Las fiestas y
celebraciones en
el espacio
publico se veran
afectadas, en
particular la
fiesta de afio
nuevo. En ella, la
observacion de
los fuegos
artificiales desde
el Plan perdera
buena parte de
su atractivo.

El nexo de los
habitantes con el
mar se perdera
parcialmente
debido a la
eliminacion de
muchas
relaciones
visuales.
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Arquitectura, que
incluye:

La diversidad
arquitecténica, que
corresponde a diversos
periodos historicos,
fundamentalmente
comprendidos entre el
siglo XIX y XX.

La variedad de “estilos”,
morfologias y tipologias
edilicias, que conviven,
unos al lado de los otros,
de una forma particular y
armonica.

La relacién de los
distintos y variados
componentes
arquitectoénicos con la
particular y determinante
topografia del lugar.

La situacion de
emplazamiento, en su
integracién a un conjunto
y en su adaptacion a la
topografia.

El reflejo del
desarrollo e
importancia
portuarios, de la
temprana
globalizacién, y del
liderazgo regional
dentro de un
comercio y trafico
global.

La huella de la
conjuncién de
técnicas de
arquitectura modesta
y vernacula con
nuevas tecnologias y
materiales
constructivos.

El reflejo de un
momento de auge y
gloria, de bonanzay
prosperidad, que le
otorga un caracter
particular y
excepcional al sitio.

La degradacion
de los sectores
cercanos al
puerto es un
generador
potencial de
abandonos y
cambios de uso
de edificaciones
de gran
importancia; muy
probablemente,
al convertirse en
zonas
subutilizadas, se
generara
inseguridad.

La escasa
integracién del
proyecto TCVAL
con las
realidades
arquitecténicas
del sitio corta,
aln mas, la
relacion entre la
ciudad y el borde
costero.

IMPACTO EN EL
VALOR
UNIVERSAL
EXCEPCIONAL:

CAMBIO
ADVERSO
MENOR:

MODERADO
IMPACTO
PERMANENTE E
IRREVERSIBLE.

Ascensores (como sus
principales y mas
destacados elementos
de conexidn cerro-
plan), que incluyen:

La vinculacion del pie de
cerro con el inicio de las
mesetas, que se sitdan a
una altura promedio de
entre 40 y 50 metros
sobre el nivel marino.

El aprovechamiento de
los espacios residuales
entre edificios para la
localizacién de las
estaciones inferiores.

Las estaciones
superiores: verdaderas
torres de observacion, de
arquitectura escueta y

La huella de una
ciudad cosmopolita y
relacionada con un
comercio global, que
incorpora la que para
entonces era
tecnologia de punta,
con una solucién
técnica, moderna,
eficiente y eficaz.

La vigencia de los
ascensores como
sistema de transporte
hasta el dia de hoy,
conservando su
materialidad y
maguinaria como un
vestigio fundamental
de esa fase
temprana de la
globalizacién de

Si bien es cierto
gue existen unas
construcciones
gue ya han
afectado la vista
al mar desde los
ascensores,
estos perderan,
parcialmente, su
cualidad de
miradores
dinamicos debido
a la alteracion e
interferencia de
las vistas al mar.

Las estaciones
superiores
perderan, en
buena medida,
su calidad de
“verdaderas

IMPACTO EN EL
VALOR
UNIVERSAL
EXCEPCIONAL:

CAMBIO
ADVERSO
INSIGNIFICANTE:

LEVE IMPACTO
PERMANENTE E
IRREVERSIBLE.
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austera, realizada bajo
los patrones propios de la
arquitectura de los

cerros.

La utilizacién de una
solucion 6ptima a un
problema de transporte
en un medio topogréafico
excepcional.

Los ascensores como
miradores naturales de la
ciudad, que por ser
moviles permiten apreciar
un espectro diverso de
realidades, caracter
enfatizado por los
elementos que suelen
asociarse a los
ascensores: la escalera,
y el paseo mirador formal
en la cumbre.

Los ascensores como
verdaderos ordenadores
urbanos de la ciudad, que
se relacionan entre si
formando subsistemas
que marcan recorridos
integrados, siendo
elementos fundamentales
en la conformacioén de la
trama urbana de las
laderas de los cerros.

finales del siglo XIX'y
principios del XX.

torres de
observacion”.

El paseo mirador
formal, en las
cumbres,
perdera buena
parte de encanto
y atractivo, tanto
para el
ciudadano como
para el visitante.
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c. Impactos del proyecto Puerto Baron sobre el Area historica de la
ciudad puerto de Valparaiso, a partir de sus atributos.

ATRIBUTOS

VALORES
ASOCIADOS

NATURALEZA
DEL IMPACTO

MAGNITUD DEL
IMPACTO

Trazado, que incluye:

La topografia
caracteristica del lugar.

La relacién entre la parte
plana de la ciudad, “El
Plan”, fruto de distintos
procesos de relleno de la
bahia de Valparaiso, con
los diversos cerros
escarpados, separados
por cafiadas.

El caracter de "anfiteatro
de Valparaiso, con
"graderias" que miran al
mar desde las laderas de
los cerros y viceversa.

Las vistas y relaciones
visuales del plan al cerro,
de los cerros al plan y al
mar, de una ladera de la
guebrada a la otra, de un
extremo de la rada al
opuesto.

Un esfuerzo humano
y colectivo por
urbanizar y habitar
una dificil, escarpada
y caracteristica
conformacion
topogréfica y
geografica.

Un asentamiento
humano que, con el
tiempo, se fue
complejizando y
sofisticando.

La traza de un
espacio publico
higienizado y
adecuado a los mas
altos estandares
internacionales.

Una labor creativa,
ingenieril y técnica
compleja que adn
estructura y alberga
la vida de los
portefios, mejorando
la calidad de vida.

La alteracion de
las relaciones
visuales,
incidiendo en el
caracter de
“anfiteatro” con
vista al mar.

Se acentua el
rompimiento de
la relacién
historica de la
ciudad y su
trazado con el
borde costero,
mediante la
definicion de
una franja de
actividad
netamente
portuaria que ya
modificé
drasticamente, y
modificara, mas
aun, las
relaciones
urbanas.

IMPACTO EN EL
VALOR
UNIVERSAL
EXCEPCIONAL:

CAMBIO
ADVERSO
INSIGNIFICANTE:

LEVE IMPACTO
PERMANENTE E
IRREVERSIBLE.
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Espacios publicos, que
incluyen:

El sistema e interrelacién
de los espacios publicos,
ubicados en “El Plan”.

La particular, compleja 'y
caracteristica traza de los
espacios publicos, de otra
naturaleza y morfologia
completamente distinta
(paseos, miradores,
etc...), que existe en los
cerros y sus quebradas,
gue dan lugar a balcones
naturales, con perspectiva
hacia el plan y la bahia.

Los espacios publicos
menos tradicionales, como
las escaleras y pasajes, y
los espacios que resultan
de la bifurcacién de vias, o
de las encrucijadas de la
compleja red vial de los
cerros.

Los "espacios
intermedios” en las
viviendas, es decir,
aquellos que tratan de
prolongar el espacio
interior, buscando capturar
el paisaje exterior:
balcones, tribunas,
miradores, torreones, bow
windows y galerias. Son
escenario de actividad
familiar, buscando el nexo
con su entorno inmediato
y con el paisaje mas
lejano: los cerros vecinos,
el océano.

La huella de los usos
portuarios y de los
imaginarios
colectivos de
bienestar, salubridad,
prosperidad, tan
propios de las
concepciones
positivistas del
momento: jardines
arbolados decorados
con esculturas,
avenidas amplias
que acogieron el
creciente tréafico
vehicular y peatonal,
y que se
constituyeron en los
salones urbanos
para very ser vistos.

La huella de una
constante histérica
gue bien se puede
delinear y trazar
desde épocas muy
tempranas, que
consistioé en una
modificacion drastica
mediante el relleno
de la bahia de
Valparaiso, y el
acondicionamiento
de los cerros y
gquebradas para ser
construidos y
habitados.

Se generara un
espacio publico
cualificado de
grandes
dimensiones
que permitira a
la ciudadania
recobrar el
ansiado acceso
directo al borde
costero.

La aparicion de
nuevos espacios
publicos puede
generar una
subutilizacién de
los espacios
urbanos
tradicionales de
la ciudad.
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Arquitectura, que incluye:

La diversidad
arquitectonica, que
corresponde a diversos
periodos historicos,
fundamentalmente
comprendidos entre el
siglo XIX'y XX

La variedad de “estilos”,
morfologias y tipologias
edilicias, que conviven,
unos al lado de los otros,
de una forma particular y
armonica,

La relacion de los distintos
y variados componentes
arquitecténicos con la
particular y determinante
topografia del lugar.

La situacion de
emplazamiento, en su
integracion a un conjunto
y en su adaptacion a la
topografia.

El reflejo del
desarrollo e
importancia
portuarios, de la
temprana
globalizacion, y del
liderazgo regional
dentro de un
comercio y trafico
global,

La huella de la
conjuncién de
técnicas de
arquitectura modesta
y vernacula con
nuevas tecnologias y
materiales
constructivos.

El reflejo de un
momento de auge y
gloria, de bonanzay
prosperidad, que le
otorga un caracter
particular y
excepcional al sitio.

La Bodega
Simoén Bolivar,
elemento
arquitectonico
asociado al sitio
de patrimonio
mundial, se vera
alterado por las
mutilaciones
propuestasy la
construccién de
volimenes
contemporaneos
de una
arquitectura
comercial del
siglo XXI.

Ascensores (como sus
principales y mas
destacados elementos
de conexion cerro-plan),
que incluyen:

La vinculacion del pie de
cerro con el inicio de las
mesetas, que se sitian a
una altura promedio de
entre 40 y 50 metros
sobre el nivel marino.

El aprovechamiento de los
espacios residuales entre
edificios para la
localizacién de las
estaciones inferiores.

Las estaciones superiores:

verdaderas torres de
observacion, de
arquitectura escueta y
austera, realizada bajo los

La huella de una
ciudad cosmopolita 'y
relacionada con un
comercio global, que
incorpora la que para
entonces era
tecnologia de punta,
con una solucién
técnica, moderna,
eficiente y eficaz.

La vigencia de los
ascensores como
sistema de
transporte hasta el
dia de hoy,
conservando su
materialidad y
magquinaria como un
vestigio fundamental
de esa fase
temprana de la
globalizacién de

No hay impactos
sobre este
atributo.
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patrones propios de la
arquitectura de los cerros.

La utilizacion de una
solucion 6ptima a un
problema de transporte en
un medio topogréfico
excepcional.

Los ascensores como
miradores naturales de la
ciudad, que por ser
moviles permiten apreciar
un espectro diverso de
realidades, caracter
enfatizado por los
elementos que suelen
asociarse a los
ascensores: la escalera, y
el paseo mirador formal en
la cumbre.

Los ascensores como
verdaderos ordenadores
urbanos de la ciudad, que
se relacionan entre si
formando subsistemas
que marcan recorridos
integrados, siendo
elementos fundamentales
en la conformacioén de la
trama urbana de las
laderas de los cerros.

finales del siglo XIX'y
principios del XX.
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11. MEDIDAS DE MITIGACION Y COMPENSACION PLANTEADAS

La Ley n° 19.300 / 94 sobre Bases Generales de Medio Ambiente establece, en su
Articulo 10, las tipologias de proyectos o actividades que deberan someterse al sistema
de evaluacion de impacto ambiental.

De acuerdo con el citado articulo, el proyecto Terminal Cerros de Valparaiso, T2 TCVAL,
debe someterse a dicha evaluacion conforme a lo establecido en los siguientes literales
del Articulo en cuestién: a) Que entre otras actividades, incluye dragado. f) que ente otras
categorias incluye puertos. i) Que entre otras actividades incluye extraccidon industrial
de &ridos.

Por lo tanto, el proyecto T2 TCVAL ha presentado medidas de mitigacion y compensacion
de los impactos que se estima puedan llegar a generar sus obras, tanto en el marco de la
Evaluacion de Impacto Ambiental, como en el desarrollo del presente EIP.

a. Medidas de mitigacién y compensacion propuestas por TCVAL
durante el desarrollo del presente estudio

Durante la realizacién del presente estudio, la Empresa Portuaria Valparaiso y el
concesionario TCVAL presentaron una serie de propuestas de compensacion. De los 14
proyectos presentados, se considera que 5 son efectivamente medidas de compensacion,
mientras que los 9 restantes® son inherentes al desarrollo del puerto o hacen parte del
Plan de Desarrollo Portuario, por lo que no se consideran como parte de las iniciativas de
compensacion. El conjunto de proyectos hace parte de una estrategia integrada de
intervencion en el borde costero, que responde a una planeacion clara y definida, que
contrasta con la falta de planificacién de la llustre Municipalidad de Valparaiso.

Las 5 medidas de compensacidn se presentan en la tabla siguiente:

Monto
Nombre de la Responsable estimado en Cron}o_grama Estado de avance S
L - . Inicio y Descripcion breve
iniciativa Inversion doélares (fecha actual)
Entrega
US dollar
Producto de la ampliacién de los
Terminales 1y 2, se requiere mejorar
la capacidad vial de acceso al puerto,
Se estan finalizando los | e incorporar obras de integracion
Mejoramiento | Semestre disefios de ingenieriay | urbana, en dos sectores; 1) Sector 1
accesibilidad 2018 - arquitectura. Se estima | (Viaducto - Plaza Wheelwright):
EPV 36.000.000 N P - -
Puerto | Semestre iniciar tramite construccion de un nuevo viaducto y
Valparaiso 2021 medioambiental durante | paseo urbano para el Acceso Sur,
2° semestre 2016. una pasarela - mirador que conecta el
viaducto con el Paseo 21 de Mayo, y
un Mercado de Abastos bajo el
viaducto.

B Los nueve proyectos en mencion son: 1. Extension Sitio 3 y Reforzamiento Estructural Sitios 4 y 5; 2. Centro de difusion
de la actividad portuaria. Port Center; 3. Terminal 2; 4. Reconstruccion Escollera 'y Paseo Carrera; 5. Terminal de Pasajeros
VTP; 6. Centro urbano Puerto Bar6n; 7. Terminal Intermodal Yolanda; 8. Reposicion almacenamiento y respaldo Bodega
Yolanda Puerto Valparaiso; 9. Nuevo edificio corporativo EPV en Barrio Puerto.
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Mejoramiento

EPV elaboré los
anteproyectos de las 9
iniciativas, las cuales ya
fueron expuestas a la

Como parte de los requerimientos del
Concurso Urbano de Accesibilidad, el

;ﬁ%?ts(')b'“dad | Semestre Mesa Técnica Urbana arquitecto a cargo del proyecto,
Valparaiso Por definir Por definir | 2018 — | de la Municipalidad y a | Mathias Klotz Germain, elabor6 9
Propectos ae Semestre 2021 | los diversos actores anteproyectos en las zonas aledafias
émgito involucrados. EPV esta | al proyecto de integracién urbana a
comprometido con la financiar por EPV.
gestion de estos
proyectos.
Terminal 2: obra Se construye un paseo elevado que
de Integracion | Semestre Se encuentra en etapa enlaza el Muelle Prat con Avenida
Urbana TCVAL 3.300.000 2017 - de Disefio de p Errdzuriz, rodeando el edificio
SECTOR 3 e | Semestre Arquitectura de Detalle comercial “Estacion Puerto”; incluye
Paseo - 2020 d " | unaciclo via a lo largo del terminal
g
Mirador Prat) por Avenida Errazuriz.
Se propone implementar una
pasarela que cruce sobre el metro, y
Por definir con dé acceso peatonal al borde costero,
base en el dando continuidad al flujo proveniente
. . de las calles Edwards y Las Heras
Terminal 2: obra resultado del Se encuentra en etapa Le se enraizan en los cerros
de Integracion proceso del de anteproyecto, y el quebradas del Valnaraiso y
Urbana - Estudio de concesionario 4 P !
Por definir 2.100.000 e g .. | conectando este sector con el Paseo
SECTOR 4 Impacto desarrollard y financiara Costanera de Puerto Barén - VTP
(Pasarela Ambiental, EIA, | el disefio a nivel de Este borde. a futuro. prevé que teﬁdré
Edwards) en coordinacion | Arquitectura Basica. ; ! P d
con el Estado espacio para el d_esarrollo de ‘
de Chile actividades turisticas, comerciales y
nauticas, promoviendo una estacion
intermedia al circuito de lancheros
existente.
El concesionario
Por definir con | financiaréa la etapa de .
base en el Anteproyecto Las me_dldas se componen de tres
. resultado del Preliminar. Su partes mt_egrales: a) P_Iaza d_e Mar, b)
Terminal 2: obra roceso del materializécién se Renovacion de espacio publico en el
de Integracion Estudio de encuentra sin Eje Las Heras/Cerro Florida y c)
Urbana Por definir 16.000.000 Impacto financiamiento Parque Urbano Osman Pérez Freire
Quebrada Las An?biental EIA, | corresponde a’fgctibles (actual Auditorio). Se han distinguido

Heras

en coordinacion
con el Estado
de Chile

medidas de
Compensacion de
Impacto Urbano, en su
componente Vistas.

7 categorias para Infraestructuras y
obras exteriores, aplicandose los
valores de acuerdo a su pertenencia.

Como se observa, uno de los proyectos sera financiado por EPV y otro por T2 TCVAL,; sin
embargo, los tres proyectos restantes aln no tienen una financiacién asegurada y es poco
probable que la llustre Municipalidad de Valparaiso los asuma, por lo que resulta
aventurado hacer una evaluaciéon de los mismos en este momento ya que nada asegura
gue se vayan a realizar.

De las dos medidas que estan aseguradas, el “Mejoramiento de la accesibilidad al Puerto
de Valparaiso” constituye una importante apuesta de la Empresa Portuaria Valparaiso por
integrar de manera armonica los dos terminales con la ciudad, mejorando al mismo

tiempo el espacio publico; sin embargo,

inherente a la construccion del T2.

se considera que parte de este proyecto es

El principal proyecto presentado, propuesta exclusivamente con el fin de compensar, es el

denominado

“Pasarela — Mirador Prat”, diseflada por el prestigioso arquitecto Mathias

Klotz Germain; consiste, como se ve en las imagenes siguientes, en una estructura
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peatonal elevada que acercard a la gente al mar, permitiendo, ademas, tener una
visibilidad de las actividades portuarias que se realizaran en el nuevo terminal.

Imagen 54. Render de la propuesta de compensacion planteada por TCVAL. El proyecto se encuentra a nivel
de anteproyecto y debera ser sometido a consideracion del Servicio de Impacto Ambiental. Fuente: TCVAL.

Imagen 55. Vista de planta del proyecto de compensacién planteado por TCVAL. Fuente: TCVAL.
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Imagen 56. Render del proyecto de compensacién | Imagen 57. Render del proyecto de compensacion
planteado por TCVAL. Fuente: TCVAL planteado por TCVAL. Fuente: TCVAL

b. Medidas de mitigacién y compensacién propuestas por el proyecto
Puerto Bardn.

Por el contrario, el Servicio de Evaluacion Ambiental consideré que el proyecto Puerto
Bardn no incurre en las causales que, de acuerdo a la Ley n° 19.300 / 94 sobre Bases
Generales de Medio Ambiente, determinan el ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Un grupo de ciudadanos elevé un requerimiento para que se tuviera
en cuenta que la Bodega Simén Bolivar es un Inmueble de Conservacién Histérica, ICH,
y, por lo tanto, requiere un Estudio de Impacto Ambiental; sin embargo, la Contraloria
General de la Republica establecié que esa condicién no es causal y ratificod la decision
del Servicio de Evaluacién Ambiental.

Por esta razén los promotores de dicho proyecto no han presentado ningun tipo de
medidas de mitigacion y compensacion de los impactos que se estima puedan llegar a
generar sus obras. No obstante, Mall Plaza ha acogido positivamente las diversas
solicitudes que se le han hecho respecto a aumentar la puesta en valor de la Bodega
Simén Bolivar, y a abordar la elaboracion de disefos alternativos, los cuales, a la fecha,
se encuentran en etapa de anteproyectos, listos para ser remitidos por Estado Parte al
Centro de Patrimonio Mundial de Ila Unesco para dar cumplimiento,
extemporaneamente®, a lo solicitado por el Comité de Patrimonio Mundial, en su decisién
38COM 7B.41.

% El plazo establecido por el Comité de Patrimonio Mundial en la decisién en cuestién fue 30 de noviembre de 2014.
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12. CONCLUSIONES
a. Generales

Para el presente EIP, y de acuerdo al caso estudiado, es relevante indicar que el
Estado de Chile presenta problemas para gestionar adecuadamente su patrimonio
arquitecténico y urbano debido, en gran medida, a las carencias que existen en los
ambitos de gestion urbana patrimonial y a la existencia de una normativa especifica
con alto grado de obsolescencia conceptual e instrumental. Ademas, se observa
dispersion institucional, insuficiente capacidad de planificacién publica y escasa vision
integrada, lo que hace que, por ejemplo, las iniciativas e inversiones publicas y
privadas se realicen de manera aislada y no articulada. Estas carencias quedan de
manifiesto en el manejo y gestion que se le ha dado, y se le da, al Area histdrica de la
ciudad puerto de Valparaiso y Zona de Amortiguamiento. La incapacidad de formular,
adoptar e implementar un Plan de Gestién coherente da cuenta de ello.

El Sitio de Patrimonio Mundial denominado Area histérica de la ciudad puerto de
Valparaiso y su Zona de Amortiguamiento brindan oportunidades excepcionales para
pensar la gestion urbana y patrimonial de manera creativa e innovadora. En el lapso
de los trece afos, comprendido desde la nominaciéon en 2003 hasta hoy, se han
planteado diversas iniciativas, imaginativas, profundas e inteligentes, tendiendo a la
integracién y al trabajo conjunto de publicos y privados, las que se han encontrado con
la situacion antes descrita, que ha impedido su continuidad y consolidacion.

La situacién actual, expuesta y desarrollada a lo largo de este EIP, mas que ser un
problema, debe entenderse y asumirse como una oportunidad historica, quizas
irrepetible; se puede activar en la medida en que se reconozca y se asuma esta
condicibn —administrativa, institucional, juridica y normativa- que afecta las
posibilidades de gestién de las ciudades y sus las Zonas Tipicas y Pintorescas, con
una impronta de mayor integracién y perspectiva de futuro, y se busque un consenso
para moverse en otra direccién, que permita entender el patrimonio cultural como un
recurso y un activo fundamental, y no como una carga o un lastre.

Valparaiso se puede, y debe, entender como un lugar complejo donde confluyen
multiples variables e intereses diversos.

Valparaiso cuenta con numerosos analisis, diagnosticos, estudios y proyectos, que
contienen propuestas coherentes, interesantes, sensatas y, aparentemente, viables.
Estas provienen de diversos sectores de la sociedad e incluyen andlisis de
académicos que han estudiado con rigor el desarrollo urbano de la ciudad, de
arquitectos que han reflexionado sobre los diferentes modelos de ciudad que podrian
ser convenientes para los ciudadanos o de grupos de ciudadanos que no se han visto
reflejados en las actuaciones de los diferentes &mbitos de gobierno.



10.

11.

En Valparaiso no se puede, ni se debe, desconocer el poder que tiene la sociedad
civil. El patrimonio debe orientarse al servicio de la comunidad, es decir para y con la
comunidad. No sélo como usuaria, sino basicamente como propietaria.®

El 31 de enero de 2012, el Centro de Patrimonio Mundial recibié una carta firmada por
24 instituciones locales y organizaciones representativas de la sociedad civil, asi como
1000 personas naturales manifestandose en contra de las intervenciones planeadas
en el puerto, tales como el Terminal 2, T2 — TCVAL, y Puerto Bardn, asi como de las
instalaciones turisticas y proyectos inmobiliarios.

El 11 de noviembre de 2015, el Centro de Patrimonio Mundial recibié una carta
firmada por 74 instituciones locales y organizaciones representativas de la sociedad
civil, asi 235 personas naturales manifestdndose a favor de las intervenciones
planeadas en el puerto, tales como el Terminal 2, T2 — TCVAL, y Puerto Baron, asi
como de las instalaciones turisticas y proyectos inmobiliarios.36

Si bien la preocupacion ciudadana es legitima, asi como legitimas son sus formas de
actuar y de manifestarse, tal como se ha sefialado anteriormente, fundamentalmente,
debido las complejas disputas existentes, a presiones econdémicas, politicas y
sociales, y a muy tibias respuestas por parte del Administrador del Sitio y del propio
Estado Parte, hoy, tanto el ICOMOS Internacional como el Comité de Patrimonio
Mundial, estan inmersos en la discusion sobre el borde costero, el puerto, la Bodega
Simon Bolivar, y la construccion de los proyectos TCVAL y Puerto Barén, asi como
sus posibles impactos en el Sitio de Patrimonio Mundial y su Valor Universal
excepcional, VUE.

El Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso, reconocida como Patrimonio
Mundial gracias a su Valor Universal Excepcional, debe ser entendida y valorada
como un factor central e irrenunciable para el desarrollo de la ciudad, de la regién y
del pais, cuestibn que pareciera no ser completamente asumida en la actualidad: el
patrimonio cultural es un activo de la memoria y no un pasivo de la nostalgia; es un
haber y un recurso no renovable con el que cuenta el Estado de Chile y sus
ciudadanos, tan importante como el cobre o cualesquiera otro renglén de su pujante
desarrollo y economia.

El patrimonio cultural y urbano de la ciudad no es un “espectaculo efimero” para la
contemplacion de aquellos que pudieran saber admirarlo, ni un bien a ser consumido
en la inmediatez. Es parte fundamental e irrenunciable de un cierto modo de vivir,
comprendido entre los extremos poco sostenibles de un desarrollismo o un
conservacionismo a ultranza; es imprescindible encontrar ese dificil, pero posible,
punto medio.

* Somos Patrimonio. Convenio Andrés Bello. Bogota, 1999.
% Esta carta surge como una actuacion ciudadana realizada en el marco del presente EIP.
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b. Respecto ala sociedad civil

A pesar de la legalidad institucional, existe una clara y profunda disputa publica entre las
partes involucradas respecto al futuro de ambos proyectos. Los actores sociales tienen
numerosas quejas por la insuficiente informacion brindada e inquietudes sobre las
repercusiones de los proyectos en la ciudad y en el Sitio de Patrimonio Mundial; la mayor
parte de ellas estan relacionadas a interrogantes sobre el rumbo y desarrollo futuro de
Valparaiso. Esta polémica pone en evidencia la necesidad de alcanzar un minimo
consenso social sobre el futuro desarrollo de la ciudad y su relacién con el puerto.

Como se ha sefalado a lo largo de este Estudio, Valparaiso debe ser entendido como un
lugar complejo en el que confluyen mdltiples y variados intereses sociales, culturales,
economicos y politicos. La ciudad atraviesa por una crisis, de muy diversos origenes, que
se refleja en multitud de sus facetas.

Resultan muy destacados, notables y valiosos los movimientos ciudadanos en Chile,
guizas generados por la historia politica del pais, a lo largo de las Gltimas décadas del
siglo XX y las primeras del siglo XXI; es necesario destacar el impacto positivo que
genera una sociedad civil beligerante, critica, estructurada y participativa, como lo es la
chilena, en general, y la portefia, en particular. Son mudultiples las organizaciones
ciudadanas, y las personas, que se manifiestan, dia a dia, respecto a lo que pasa y deja
de pasar en su ciudad.

Los proyectos Terminal Cerros de Valparaiso, TCVAL, y Puerto Bar6n han desatado
verdaderos rios de tinta y mdaltiples, asi como divergentes y polarizadas opiniones de la
sociedad civil y de las personas; para un nimero considerable y significativo de ellas,
estas obras no corresponden con sus imaginarios de lo que fue, es y debe ser Valparaiso;
para otras tantas, estos proyectos se entienden como una gran oportunidad para paliar o
salir de la actual crisis.

Al parecer, los espacios de participacién ciudadana, que existen, no son suficientemente
valorados por las Entidades Publicas y por la propia ciudadania; recibimos mdultiples
guejas, provenientes de diversos sectores y estratos, en donde se sefiala claramente que
la Administracién Publica no los escucha, no los tiene en cuenta y los subestima.

La resistencia pacifica en Valparaiso esta al orden del dia, y se manifiesta de multiples
maneras que van de lo patético y dramatico, hasta lo comico. También, la beligerancia y
una cierta agresividad contenida estuvieron presentes en nuestras visitas y reuniones.

Cada uno de los colectivos, grupos, organizaciones y sectores defiende sus propios
intereses y son realmente pocos los que estan tratando de encontrar una dificil linea
media de conciliacién, en la blUsqueda de un bien comdn y de un futuro mejor; se hace
evidente el desgaste, el cansancio y el hastio, asi como un anhelo de cambio, muchas
veces sin saber cémo lograrlo.

Algunos de los colectivos, grupos, organizaciones y sectores existentes han empezado a
asociarse y a constituirse en unidades, en fuerzas de lucha e incluso, en movimientos con
firmes aspiraciones politicas. Esta enorme fuerza y vitalidad ciudadana, ésta comunidad
apoderada, analitica y participativa, bien podria tratar de organizarse para lograr mayores
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impactos y efectos; asi mismo, las entidades publicas, del orden Nacional y Municipal,
deberian tratar de canalizar toda esa masa critica y esa fuerza social para lograr acuerdos
sociales, generar “ilusiones colectivas” y motores de desarrollo que permitan la
construcciéon de un futuro mejor en Valparaiso.

c. Respecto al sitio de Patrimonio Mundial

Si bien el estado de conservacion del Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso y
su Zona de Amortiguamiento no se asocia, exclusivamente, a la actividad portuaria y a los
proyectos objeto de este andlisis, es de enorme importancia entregar al Gobierno de Chile
la vision del presente Estudio de Impacto Patrimonial sobre el estado de conservacion del
Sitio y sobre los desafios que afronta el Estado Parte en cuanto a su manejo y
sostenibilidad.

1. Para este Estudio de Impacto Patrimonial resulta claro y evidente que existen enormes
vacios de conocimiento y gestion respecto a los alcances, limites, naturaleza y
posibilidades del Sitio denominado Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso,
asi como de los deberes y derechos del Estado chileno respecto a dicho bieny a la
Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, de 1972. Es
muy importante aclarar, difundir, explicar y puntualizar que la ciudad de Valparaiso no
es Patrimonio Mundial; lo es un pequefio fragmento de ella, un area que esta
perfectamente delimitada y acotada oficialmente, tanto por el Estado chileno como por
la Unesco, y que corresponde al mapa 1 de este documento. Asi mismo, su Valor
Universal Excepcional, VUE, esta claramente definido por el Comité de Patrimonio
Mundial, asi como su criterio de inscripcion, que corresponde al Criterio iii Gnica y
exclusivamente®. Por lo tanto, desde la Optica de compromisos, criterios, deberes y
derechos establecidos en Convencion sobre la proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural, de 1972, de la cual el Estado chileno es Estado Parte, el Sitio de
Patrimonio Mundial no incluye conceptos o valores inmateriales, que bien pueden ser
reales y auténticos, tales como los que contempla el Criterio vi.*® Por lo tanto, ni la
totalidad del denominado “anfiteatro”, ni del puerto, ni del borde costero y sus distintos
componentes se debe o puede asumir como “Patrimonio Mundial”; tampoco se puede
asumir o entender el Sitio de Patrimonio Mundial como un Paisaje Cultural, pues no
fue nominado ni inscrito bajo esa categoria.

2. El Valor Universal Excepcional, VUE, fue fijado por el Comité de Patrimonio Mundial
en el momento de la inscripcién y desde 2007 esta encapsulado en la Declaracion de
VUE. El VUE define el pensamiento al momento de la inscripcién y no es negociable.*

3. El expediente preparado y presentado por el Estado chileno, asi como la nominacion
misma, define y denomina y postula al Sitio, en idioma espafiol, como Sector del Area
historica de la ciudad — puerto de Valparaiso, y fue inscrito en la Lista del Patrimonio

%7/jii) aportar un testimonio Gnico, o al menos excepcional, sobre una tradicién cultural o una civilizacién viva o desaparecida;
% vi) estar directa 0 materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas, ideas, creencias u obras artisticas y
literarias que tengan una importancia universal excepcional. (El Comité considera que este criterio deberia utilizarse
%referentemente de modo conjunto con los otros criterios).

Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties: A publication of the International
Council on Monuments and Sites, January 2011. Pag. 3
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Mundial, en inglés, como Historic Quarter of the Seaport City of Valparaiso; en francés
Quartier historique de la ville portuaire de Valparaiso; en espafiol Area histérica de la
ciudad puerto de Valparaiso.*

4. Al momento de la inscripcion del Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso, en
2003, se hizo referencia a un area especifica, comprendido entre ciertos limites y se
acotaron, definieron y establecieron claramente dichos limites, incluso con
coordenadas geogréficas y planos. El Estado chileno definié y propuso una superficie
comprendida dentro de un perimetro, que fue verificada por ICOMOS internacional, y
aceptada por el Comité de Patrimonio Mundial; asi mismo, la extension de dicha
superficie fue consignada, expresada y aceptada en una determinada unidad de
medida que es la de 23.20 hectareas para el Sitio y 44.50 hectareas para la Zona de
Amortiguamiento; en consecuencia, no se debe ni puede asumir o entender que el
Sitio de Patrimonio Mundial excede esos limites y dichas coordenadas.

5. En cuanto a la integridad, se sefiala claramente que dentro de los limites del Sitio
estan localizados los elementos necesarios para expresar el Valor Universal
Excepcional del Area historica de la ciudad puerto de Valparaiso, incluyendo el
trazado urbano, los espacios y edificios publicos que van desde casas muy simples
hasta edificios monumentales en una variedad de técnicas constructivas, estilos y
adaptaciones al paisaje;*'el puerto y el patrimonio naval estan ejemplificados por el
muelle Prat, y los edificios de servicios aduaneros y navales:* la infraestructura de
trasporte, incluidos los funiculares y los trolebus sistemas tipicos del periodo; ** y una
cantidad de expresiones de patrimonio inmaterial, que ilustran todas el rol del Area
histérica de la ciudad puerto de Valparaiso en comercio global asociado la era
industrial de finales del siglo XIX.** Sin minimizar los retos de conservacién inherentes
a una ciudad portuaria viva, el sitio ha mantenido su integridad.”® Resulta entonces
claro, deducible y evidente que el Estado chileno propuso la inscripcién de un Sitio a la
Lista del Patrimonio Mundial, de un perimetro o sector urbano delimitado y
determinado, con caracteristicas histéricas particulares, y que, en consideracién del
ICOMOS Internacional y del Comité de Patrimonio Mundial, dicho perimetro estan
localizados los elementos necesarios para expresar el Valor Universal Excepcional del
Area historica de la ciudad puerto de Valparaiso.

“* pueden existir pequefias diferencias en el nombre del Sitio de acuerdo a las diferentes traducciones hechas a varios
idiomas; sin embargo, para efectos de este Estudio de Impacto Patrimonial se adopta la de “Area histérica de la ciudad
puerto de Valparaiso” pues asi fue nominada, en idioma espafiol, por el Estado Parte.

“* “Within the boundaries of the property are located all the elements necessary to express the Outstanding Universal Value
of the Historic Quarter of the Seaport City of Valparaiso, including the urban layout, public spaces and buildings, which range
from very simple houses to monumental buildings in a variety of construction techniques, styles and adaptations to the
landscape.” Decision 37.COM / 8E: traduccion, no oficial, del EIP.

“2 “the port and naval heritage as exemplified by Prat Pier and the customs and naval services buildings”. Ibidem: traduccién,
no oficial, del EIP.

“ “the transportation infrastructure, including funicular elevator and trolley systems typical of the period”. Ibidem: traduccién,
no oficial, del EIP.

“ «and a number of expressions of intangible heritage, all of which illustrate the historic quarter of the seaport city of
Valparaiso's leading role in the global commercial trade associated with the late 19th century industrial era”. lbidem:
traduccion, no oficial, del EIP.

> “Without minimising the conservation challenges inherent to a living port city, the property has maintained its integrity”.
Ibidem: traduccion, no oficial, del EIP.
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6.

Resulta entonces claro, deducible y evidente que, remitiéndonos a las fuentes
primarias, al VUE, al texto del expediente de la nominacion, a los aspectos, criterios y
valores que fueron considerados por el Estado chileno, el ICOMOS Internacional y el
Comité de Patrimonio Mundial, el Sitio no abarca la ciudad completa y entera de
Valparaiso, sino un area determinada y especifica de sus barrios historicos,
perfectamente bien delimitada e identificada, denominada “Area histérica de la ciudad
puerto de Valparaiso”.

Fundamentalmente, debido a las complejas disputas existentes, a las presiones
econdmicas, politicas y sociales y, posiblemente, a las muy tibias respuestas por parte
del Administrador del Sitio y del propio Estado Parte, hoy esta dentro del imaginario
colectivo, incluso institucional, que TODA la ciudad de Valparaiso esta protegida por la
Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, de 1972, lo
cual es un error y un exabrupto que genera muchisimos malos entendidos, conceptos
dubitativos y problemas de administracion, gestién e interpretacion del Sitio.

Si bien es cierto que, el 24 de enero de 2014, la Contraloria General de la Republica
de Chile determiné que el Consejo de Monumentos Nacionales, CMN, no tiene
competencia alguna para pronunciarse sobre aspectos relacionados con el interior de
los edificios localizados en areas urbanas declaradas como Zonas Tipicas o
Pintorescas, también es cierto que dicho ente publico no tiene por qué saber de
asuntos especificos relacionados con la conservacién y proteccion del patrimonio
cultural, y menos, especificamente, sobre Convenciéon sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural, de 1972. La decisién tomada es, a todas luces,
errada y altisimamente nociva para el patrimonio cultural chileno, pero es inaceptable
para un sitio de Patrimonio Mundial. Dicha decisibn va en contravia de todos los
preceptos, conceptos y directrices adoptados por la comunidad mundial, al menos
desde la Carta de Venecia,*® asi como de la propia Convencién sobre la proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural, de 1972, que el Estado chileno, libre y
soberanamente, decidid ratificar el 20 de febrero de 1980; abre la puerta para que se
produzcan, entre otras cosas, alteraciones significativas y graves de la tipologia y
morfologia edilicia en la zona delimitada como Area histdrica de la ciudad puerto de
Valparaiso, y su Zona de Amortiguamiento, cuando no de vaciamientos completos de
importantes y significativos edificios, piezas verdaderamente clave, como el que
recientemente, y a raiz de la decision tomada por la Contraloria General de la
Republica, sentencia a una desfiguracion total, y a una eliminacién aberrante de
muchos de los componentes fundamentales del Edificio Astoreca. La citada decision
afecta la autenticidad e integridad, y por tanto incide negativamente el Valor Universal
Excepcional, VUE, poniendo en altisimo riesgo la permanencia del Area histérica de la
ciudad — puerto de Valparaiso en la Lista del Patrimonio Mundial.

Como se ha sefialado anteriormente, dentro del expediente preparado y presentado
por el Estado chileno, se sefiala claramente que “dentro de los limites del Sitio estan

“® |COMOS - International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments and Sites (The Venice Charter) -
1964 Carta de Venecia. Disponible en espafiol en http://www.icomos.org/charters/venice e.pdf
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10.

11.

localizados los elementos necesarios para expresar el Valor Universal Excepcional del
Area histérica de la ciudad — puerto de Valparaiso , incluyendo el trazado urbano, los
espacios y edificios publicos que van desde casas muy simples hasta edificios
monumentales en una variedad de técnicas constructivas, estilos vy
adaptaciones al paisaje”.*’ Por lo tanto, para garantizar la permanencia del Valor
Universal Excepcional, asi como la autenticidad e integridad del Area histérica de la
ciudad puerto de Valparaiso como Sitio de Patrimonio Mundial, es necesario
desarrollar acciones y estrategias que, con el mismo celo y rigor, valores todas y cada
una de las piezas arquitectonicas. No es admisible que, por ejemplo, se vaya a
autorizar la demolicién integral y sustitucion total de una pequefia casa de adobes que
esta localizada en la parte baja de la Plaza de La Matriz, argumentando que presenta
un deficiente estado de conservacion; dicho inmuebles es fundamental para la
comprension global del Sitio, es perfectamente recuperable desde un punto de vista
técnico, y con su restauraciéon y conservacion no se estaria enviando y divulgando ese
mensaje altisimamente nocivo que “premia” a los propietarios permitiéndoles una obra
nueva, cuando han hecho caso omiso de su responsabilidad de mantener el inmueble
en condiciones, como minimo, aceptables. La gestion y manejo del Area histérica de
la ciudad puerto de Valparaiso, infortunadamente cuenta en su haber con varios casos
como el que se trae a colacion; baste recordar ahora la desafortunada intervencion
que se realizd en esa misma plaza para instalar el Mercado Santa Isabel, sustituyendo
piezas muy importantes de arquitectura contextual. Se debe considerar y partir
siempre de la premisa de que todos y cada uno de los elementos arquitectdénicos
contenidos en el Sitito y su Zona de Amortiguamiento pueden ser recuperables, a
pesar de su aparente estado ruinoso. El Estado Parte no puede ser permisivo, como lo
esta siendo, ante casos como éste.

Si bien la llustre Municipalidad de Valparaiso ha hecho, y hace, los mayores y mejores
esfuerzos para la conservacién del Sitio de Patrimonio Mundial, su Zona de
Amortiguamiento y su Valor Universal Excepcional - en su condicién de Administrador
del Sitio - resulta meridianamente claro y evidente, al juzgar el estado actual de
conservacion del Sitio, que dichas acciones son ineficaces e ineficientes.

Respecto al Plan de Manejo, varias veces requerido por el Comité de Patrimonio
Mundial, cabe sefialar que, a la fecha, no existe; el Gobierno de Chile, de manera
recurrente y periédica, ha argumentado, desde 2003, que el mismo se encuentra en
etapa de formulacién y construcciéon: trece afios después, resulta inadmisible su
inexistencia e inverosimiles las excusas; la ausencia de un Plan de Manejo genera
muchisimos de los gravisimos problemas que hoy aquejan al Area histérica de la
ciudad puerto de Valparaiso y su Zona de Amortiguamiento, puesto que no existen
politicas, estrategias, planes y proyectos articulados y estructurados. En ésta
situacién, cualquier tipo de accién o intervencién, sin importar su objetivo, resulta
aceptable y valida, tal y como sucede hoy, sin que ninguna de ellas apunte o

7 “Within the boundaries of the property are located all the elements necessary to express the Outstanding Universal Value
of the Historic Quarter of the Seaport City of Valparaiso, including the urban layout, public spaces and buildings, which range
from very simple houses to monumental buildings in a variety of construction techniques, styles and adaptations to the
landscape.” Ibidem: traduccion, no oficial, del EIP. Negrillas fuera del texto.
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contribuya a una solucién estructural de dicha problematica. La formulacion del Plan
de Manejo es, a todas luces, un compromiso del Estado Parte que, reiteradamente, ha
sido incumplido y su inexistencia esta llevando al Sitio a una condicion calamitosa, que
ya se detecta en varios sectores urbanos del mismo.

d. Respecto al borde costero

La ciudad de Valparaiso no debe perder su funcién portuaria, origen y razén de su
existencia; cabe recordar que Valparaiso fue primero puerto que ciudad, y que en su
inclusion en la Lista del Patrimonio Mundial se denominé y aparece como “Area
histérica de la ciudad puerto de Valparaiso”; sin embargo, la ciudad y la ciudadania
nunca deben renunciar a su natural derecho de disfrute de un borde costero de
acceso universal, y de caracter publico, urbano, ciudadano, paisajistico y recreativo
gue otorgue valor a la ciudad y a su Sitio de Patrimonio Mundial.

Resulta importante traer a colacion, a pesar de lo extensa de la cita, el siguiente texto,
gue sintetiza y ayuda enormemente a entender las razones histéricas que hay detras
de la actual situacién que, a ojos de muchos de los ciudadanos e instituciones, resulta
nueva e inexplicable:

“Como parte del proceso de instauracién de un nuevo marco institucional en los
mas diversos planos de la vida nacional, en 1981 el régimen militar habia
promulgado una “Ley de Puertos”, segun la cual de los 38 puertos existentes en
Chile, 11 permanecerian bajo la administracién de la empresa del Estado
Emporchi y los restantes 27 serian privatizados. Fruto de ello los puertos
administrados por Emporchi reciben inversiones significativas. Para el puerto de
Valparaiso, esto significé la construccion de nuevos sitios de atraque, la compra
de equipamiento y la incorporacion del sector privado en el movimiento de
carga. Para los habitantes de la ciudad esto significod el cierre definitivo de su
acceso a la costanera. En 1985, un terremoto destruyé parte de la
infraestructura portuaria que tardaria quince afios en recuperar.

Tras el retorno a la democracia habria una segunda fase de este proceso de
modernizacion portuaria. A finales de 1997 entra en vigor la ley que convierte
los diez puertos chilenos administrados por Emporchi, en empresas autbnomas
habilitadas para otorgar concesiones. Por esa via se conseguird asegurar
nuevas inversiones y garantizar eficiencia, incorporando a empresas privadas
en la gestion portuaria. Nace asi la Empresa Portuaria de Valparaiso (EPV), la
gue posteriormente concesiond los cinco sitios de atraque que representaban el
ochenta por ciento del movimiento de la carga, al consorcio chileno aleman
Terminal Pacifico Sur Valparaiso (TPSV). El veinte por ciento restante,
correspondiente a dos sitios de atrague (en el espigén), continué siendo
administrado por la empresa portuaria. Quedaban dos sitios aun sin uso, en los
cuales a partir de 2000 se abriria la posibilidad de impulsar el proyecto Puerto
Baron.”®

“* Junta de Andalucia — Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo; Guia de Arquitectura — Valparaiso, pag. 357
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3. También es fundamental tener presente y recordar que, desde el mismo documento
de postulacion de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial, el Estado chileno
informé, tanto a Unesco, como a ICOMOS y al propio Comité de Patrimonio Mundial,
sobre su plan de transformacion urbana del borde costero; en dicho documento, se
puede leer:

“El gran objetivo de este Plan es desarrollar todas las potencialidades del
borde costero de la ciudad, combinando su uso portuario con los usos
turisticos, culturales y de recreacion. Se trata de posibilitar el acceso y disfrute
pleno por parte de la poblacién y de los visitantes de Valparaiso de esta area,
sin limitar las posibilidades de expansién a largo plazo del puerto y, al revés,
generando una positiva sinergia entre el desenvolvimiento urbano, portuario,
econdmico y comercial de la ciudad, la calidad de vida de sus habitantes, y su
oferta desde el punto de vista de la cultura, el turismo y la recreacion.

Este Plan zonifica el borde costero de acuerdo a su destino en el largo plazo.
Los dos sectores extremos, a saber, el sector Yolanda-Baron por el este, y el
que va desde el Molo de Abrigo hasta la Caleta EI Membrillo, por el oeste
(zonas 1 y 4), se destinaran a reserva portuaria, es decir, quedaran
reservados para la ampliacion de la infraestructura propia del puerto. El sector
que media entre el sector de Barén y la calle Edwards del plan de Valparaiso
es el que se destinard a desarrollo urbano; a usos culturales, turisticos,
recreativos o0 a servicios. Es, en pocas palabras, el area que se integrara
plenamente a la ciudad, y comprende unas 18 hectéareas.

En la zona 3, que va desde la calle Edwards hasta el Molo de Abrigo —area
que comprende la parte de la zona de postulacion correspondiente al Muelle
Prat— el uso sera, como hoy, netamente portuario. Se contempla sin embargo
un proyecto de remodelacion del Muelle Prat que potencie su condicién de
atractivo turistico y centro recreacional de la ciudad.

La formulacién del Plan de Transformacion del Borde Costero es fruto de un
consenso general entre la comunidad, la empresa privada y la autoridad, que
fue antecedido por una larga y profunda discusién publica. Este consenso se
refiere a una serie de premisas sobre la vocacién y el destino de la ciudad,
que inspiran y orientan la formulacion de este proyecto. Entre ellas se cuenta
la coexistencia de dos vocaciones del puerto que deben orientar su
desarrollo: por una parte, su vocacion cultural, patrimonial y turistica, y por
otra, la vocacién portuaria de Valparaiso, que se mantiene plenamente
vigente.

Existe por parte de la Empresa Portuaria Valparaiso la voluntad de desarrollar
cabalmente todas las ventajas comparativas del puerto y potenciarlo
plenamente, en un contexto de integracion regional dentro del Cono Sur de
América.

Otro aspecto basico de este consenso es la posibilidad efectiva de armonizar
y, mas aun, de lograr que se potencie y beneficie mutuamente la gran
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diversidad de intereses y usos de esta area, que bien podrian combinar la
pesca artesanal, la actividad naval, la portuaria, turistica, comercial, deportiva,
etc. Hay consenso también en la importancia del desarrollo del espacio
publico de la ciudad, y sobre la necesidad de que su borde costero acoja
infraestructura y equipamiento para uso y goce de todos los habitantes. Por
altimo, esta la conciencia de la posibilidad efectiva de armonizar todos los
imperativos del desarrollo material y econdmico del puerto con la proteccién
del medio ambiente, la calidad de vida de los portefios, y la proteccién de su
patrimonio tangible e intangible.

En el aspecto operativo, este Plan implica realizar una serie de modificaciones
al Plan Regulador Comunal, y elaborar un Plan Maestro para el area del
borde costero. El desarrollo del Plan se efectuara con el financiamiento del
sector privado; los proyectos deberan ser autosustentables. Se calcula que el
Plan demandara una inversién estimada en USD $ 300.000.000.%

El Proyecto denominado Nueva Accesibilidad a los Terminales del Puerto de Valparaiso
estd en etapa de ingenieria de detalle; es una iniciativa de la Empresa Portuaria
Valparaiso que se esta formulando con objetivos bien definidos entre los que se cuentan
reforzar el caracter turistico del sector Plaza Wheelwright y Muelle Prat, optimizar la
conexion vial entre los Terminales 1 y 2 con el resto del puerto, generando un propuesta
urbanistica innovadora. Este proyecto es fruto de un concurso publico de arquitectura y
urbanismo, convocado por la Empresa Portuaria de Valparaiso, cuyo ganador fue el
arquitecto Klotz Germain.

El Plan de Transformacion Urbana del Borde Costero esta intimamente ligado a la
construccion del acceso sur del puerto, unido a la Ruta 68 —la autopista que une a
Valparaiso con Santiago— a través del Camino de La Pélvora. Este acceso sur permitié
liberar a la ciudad de la pesada carga que implica el trafico de camiones desde el acceso
actual por Avda. Argentina, que deben desplazarse por un amplio sector del borde costero
para llegar al puerto. El acceso fue complementado con una Zona Extra portuaria de
Actividades Logisticas, ZEAL, que liber6 areas que hoy son utilizadas por la actividad
portuaria.

El Plan esta ligado también a la modernizacion del sistema ferroviario que surca el area,
gue sera dotada de trenes livianos, con caracteristicas que aminoren la condicion de
barrera que tienen actualmente las vias férreas.”

En resumidas cuentas, las modificaciones planteadas hoy, que afectan el borde costero,
estan planeadas, como minimo, desde 2003, y tanto la Unesco, como el ICOMOS vy el
propio Comité de Patrimonio Mundial no solo estan informados y enterados, sino que
aceptaron implicitamente dicha zonificacibn y modelo de desarrollo, crecimiento,
expansion y modificacion, al estar contenidas dentro del documento de postulacion de

“*® Seguin informacién suministrada por la Empresa Puerto de Valparaiso, la inversion estimada para estos proyectos, en una
B}rimera etapa, asciende a mas de USD $ 750.000.000.

POSTULACION DE VALPARAISO COMO SITIO DEL PATRIMONIO MUNDIAL UNESCO. Segunda Serie. Cuaderno del
Consejo de Monumentos Nacionales N° 70, 12 Edicion 2004. Pag. 95 — 96.
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Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial. No pueden, por lo tanto, objetar dicho Plan,
de manera retroactiva, doce afios después de la inscripcion del Sitio Area histérica de la
ciudad — puerto de Valparaiso.

e. Respecto al Proyecto Terminal Cerros de Valparaiso, T2 TCVAL

1. Es importante recordar y recalcar como, a lo largo de toda la historia, desde el siglo
XVI hasta el XXI, ha existido en Valparaiso el interés y el afan de mantener su puerto
como uno competitivo y moderno, entendiendo dicha modernidad como la mejora
tecnoldgica de sus instalaciones e infraestructura, de acuerdo a cada uno de los
momentos historicos; asi mismo, es necesario reconocer como una constante
historica secular, el hecho de ir arrebatandole terreno al mar, en la bahia de
Valparaiso, para permitir el crecimiento, competitividad y modernidad del puerto,
generando el propio crecimiento de las areas urbanas adyacentes al borde costero.>

2. El proyecto TCVAL esta fuera del Sitio de Patrimonio Mundial y es colindante, en una
parte, con su Zona de Amortiguamiento.

3. El Estado chileno informé oportunamente, tanto a Unesco, como a ICOMOS vy al
propio Comité de Patrimonio Mundial, sobre su plan de transformacion urbana del
borde costero.

4, Como bien se puede leer en el documento denominado “Postulacién de Valparaiso
como Sitio del Patrimonio Mundial UNESCO”®?, el Plan de transformacion urbana del
borde determina que “En la zona 3, que va desde la calle Edwards hasta el Molo de
Abrigo —area que comprende la parte de la zona de postulacién correspondiente al
Muelle Prat— el uso serda, como hoy, netamente portuario. Se contempla sin embargo
un proyecto de remodelacién del Muelle Prat que potencie su condicidon de atractivo
turistico y centro recreacional de la ciudad.” Por lo tanto, la actividad e infraestructura
portuaria estuvo prevista desde el momento mismo de la postulacion e inscripcién del
Sitio de Patrimonio Mundial, y la iniciativa que hoy se propone, de extender la zona
portuaria actual, hasta la calle Edwards, no puede llamarse a engafio o novedad; tal
como se ha sefialado anteriormente, las modificaciones planteadas hoy, que afectan
el borde costero, estan planeadas, como minimo, desde 2003, y tanto la Unesco,
como el ICOMOS y el propio Comité de Patrimonio Mundial no solo estan informados
y enterados, sino que aceptaron implicitamente dicha zonificacibn y modelo de
desarrollo, crecimiento, expansién y modificacién, al estar contenidas dentro del
documento de postulaciéon de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial. Por lo
tanto, no es admisible hoy objetar dicho Plan, de manera retroactiva, doce afios
después de la inscripcion del Sitio Area histérica de la ciudad — puerto de Valparaiso.

5. A este Estudio de Impacto Patrimonial le cabe suponer, pues no cuenta con
informacién suficiente para afirmarlo, que ninguna de las personas, naturales y
juridicas, que en su momento formularon, redactaron y establecieron el Plan de

*' Resulta de enorme importancia el estudio y andlisis pormenorizado de la excelente, abundante y rica cartografia y
planimetria histérica de la ciudad, asi como de la muy bien documentada historia de su crecimiento y desarrollo urbano.

2 POSTULACION DE VALPARAISO COMO SITIO DEL PATRIMONIO MUNDIAL UNESCO. Segunda Serie. Cuaderno del
Consejo de Monumentos Nacionales N° 70, 12 Edicion 2004.
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transformacion urbana del borde costero, asi como la propia Unesco, el ICOMOS y el
Comité de Patrimonio Mundial, alcanzaron a vislumbrar los retos y desarrollos que ha
alcanzado la actividad portuaria en el siglo XXI, sobre todo con la ampliacién del Canal
de Panamd, y la entrada en funcionamiento de los denominados barcos Post
Panamax. >

6. Resulta absolutamente legitimo y logico el afan e interés de la Empresa Portuaria
Valparaiso y del Gobierno de Chile, de mantener la actividad portuaria y la
competitividad del principal puerto chileno, Valparaiso, que en buena medida es y
sigue siendo, desde el siglo XVI, el puerto de la ciudad de Santiago, de su Area
Metropolitana, y de la V Region.

7. No sobra recordar cémo, en la 27° Sesion Ordinaria del Comité de Patrimonio Mundial
UNESCO, celebrada entre el 29 de junio y el 5 de julio de 2003 en Paris, Francia, en
donde se inscribié el Sitio Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso en la Lista
del Patrimonio Mundial, contenidas en la Decision 27COM.8C.41, El parrafo 1 de
dicha Decision, indica: “Inscribe el Area historica de la ciudad puerto de
Valparaiso, Chile, en la Lista del Patrimonio Mundial, sobre la base del criterio iii):

Criterio iii): Valparaiso es un testimonio excepcional de la fase temprana de la
globalizacién de avanzado el siglo XIX, cuando se convirtié en el puerto comercial
lider de las rutas navieras de la costa del Pacifico de Suramérica.”

Resulta, por lo tanto, meridianamente claro que el liderazgo del puerto comercial de
Valparaiso es una razén y condicién sine qua non para su inscripcién en la Lista del
Patrimonio Mundial de la Unesco.

8. Las obras propuestas por el Terminal Cerros de Valparaiso, T2 TCVAL, sin lugar a
dudas corresponden la zonificacion y ampliacion prevista en el Plan de transformacion
urbana del borde costero, y a las nuevas necesidades mundiales de un puerto de
contenedores actual, competitivo y moderno.

9. El presente Estudio de Impacto Patrimonial, después de analizar, contemplar, discutir,
entender y sopesar los contextos, necesidades, requerimientos, anhelos y prioridades
del Puerto de Valparaiso, asi como las obras propuestas por el proyecto T2 TCVAL, y
de las distintas consideraciones anteriormente expuestas en este mismo documento,
afirma que el Estado chileno se enfrenta a una enorme disyuntiva, generada entre sus
politicas publicas conservacionistas y desarrollistas, dentro de las cuales se encuentra
la competitividad portuaria y la conservacion de su valioso patrimonio cultural; dicha
disyuntiva, posiblemente no se hubiese presentado, o se hubiese presentado de otra
forma, si el Estado Parte ya hubiese resuelto el complejo, descoordinado, disperso y
diverso sistema de toma de decisiones en la ciudad, el puerto, el patrimonio, y demas
aspectos interrelacionados. Ya el Comité de Patrimonio Mundial urgia al Estado Parte,

% para diferenciar las diferentes generaciones de barcos portacontenedores, tenemos los sub Panamax de primera

generacion con capacidad de 500 a 800 TEU y los de segunda generacion para 1.000 a 2.500 TEU; les sigue la tercera
generacion de los Panamax para 3.000 a 4.000 TEU. Luego aparece la cuarta generacion de los Post - Panamax con
capacidad de 4.000 a 5.000 TEU, y los Super — post Panamax con capacidad entre 5.000 y 8.000 TEU. Actualmente los
barcos Plus superan esas capacidades. Panamax. (2015, 16 de noviembre). Wikipedia, La enciclopedia libre. Fecha de
consulta: 19:56, enero 22, 2016 desde https://es.wikipedia.org/w/index.php?titte=Panamax&oldid=86918120.
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10.

11.

en 2014, a “crear una estructura de gestiéon para asegurar la coordinacion entre
las principales entidades con mandato y (sic) el bien y realzar la toma de
decisiones sobre el bien;"™*

Resulta inoperante y preocupante, y altamente perjudicial para el Sitio de Patrimonio
Mundial y su Zona de Amortiguamiento, la falta de articulacion y coordinacion entre las
distintas instituciones publicas que, de acuerdo con sus competencias, estatutos y
normativa, toman trascendentales decisiones de forma desinformada e inconexa; a
pesar de los esfuerzos realizados en los Ultimos afios por las distintas entidades
publicas, la llustre Municipalidad de Valparaiso y la Empresa Portuaria Valparaiso
cuentan con insuficientes canales de comunicacion e de instancias conjuntas de
planeacion urbana, eficaces y eficientes, lo que provoca que tomen decisiones
autbnomamente, en algunos casos sin entender y asumir la ciudad como un todo.
Esta situacion se constituye en un factor de alto riesgo para el Area histérica de la
ciudad puerto de Valparaiso;

El presente EIP trae a consideracion los siguientes analisis y conclusiones:

“El crecimiento y tecnificacién de la actividad de origen de la ciudad, la actividad
portuaria, ha ido conduciendo al cierre del borde mar, como espacio ordenador de
Valparaiso, como espacio donde se apreciaban las actividades propias de la pesca
artesanal, las piscinas de conservacion de productos del mar, las lanchas de turismo,
el paseo familiar por el borde, ese paseo lleno de recuerdos y anécdotas familiares.

Dada la alta tecnificaciéon de la actividad portuaria de hoy, esta actividad ya no es
compatible con la ciudad, su trama histérica y su paisaje. Requiere de mas espacio
para su desarrollo y aplicacion tecnoldgica creciente, propia de un centro industrial,
todo lo cual se traduce en la necesidad de disponer de mayor espacio para su
desarrollo en el corto plazo.

Sin embargo, esta necesidad de mas espacio que requiere la actividad portuaria para
albergar un cada vez mas intenso movimiento de camiones de carga y de gruas, que
estan llegando ya a una altura de 100 metros, junto con todos los vehiculos menores
de servicio, control y vigilancia para esta compleja actividad, y que requiere, ademas,
de una rapida y eficiente conexién con las carreteras de comunicacion para el resto de
pais, no puede satisfacerse a expensas de quitarle a la ciudad uno de sus mas
valiosos patrimonios como es el acceso a su histérico borde costero.

Por otro lado, las necesarias condiciones que hoy demanda la actividad del puerto de
Valparaiso, y que lo hacen ser equivalente a una gran zona industrial, son argumentos
validos para plantear que la instalacion del Terminal 2 es claramente incompatible con
la ciudad, y muy en especial con su Centro Histérico. No es aceptable que
desconecten a la ciudad del borde costero y que dejen a su Centro Historico
bloqueado por una zona industrial portuaria que crecera con el proyecto T2, el que a
todas luces contaminard el ambiente y producirdA un evidente deterioro,
desvalorizacion, emigracién y pérdidas culturales en el area del Sitio Historico, que

% Decisién 38COM 7B.41 Numeral 6. Resaltado del EIP.
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debe estar especialmente protegida, de acuerdo a los compromisos que como pais se
han adquirido con la Unesco.”

12. Es claro que el proyecto de ampliacion del puerto, conocido como T2 TCVAL genera
impactos en el valor universal excepcional (VUE) del Sitio de Patrimonio Mundial que
este EIP caracteriza como altos, permanentes e irreversibles. Se ha sefialado que
estos impactos no se pueden mitigar y que es necesario generar un plan de
compensaciones que pueda recomponer aquello que la ciudad pierde, asi como
colaborar en superar de manera positiva la situacion desmedrada del SPM y de
Valparaiso, la que claramente no es responsabilidad del puerto, y que en cuya
transformacion este puede hacer un aporte fundamental. Con toda seguridad, un
primer paso es la profundizacién de las relaciones entre el puerto y la ciudad, al
tiempo que se deben generar nuevos, mayores y mejores nexos, de manera de
establecer una dinamica de mutuo beneficio y crecimiento. También se ha indicado
gue es imprescindible la creacién de un ente gestor y un plan de manejo para el SPM
en el contexto de la ciudad, capaz de articular, promover, invertir y, en general, de
impulsar una dinamica de transformacién y mejoramiento alrededor del patrimonio,
siendo uno de sus componentes la actividad del puerto de Valparaiso.

f. Respecto ala Bodega Simén Bolivary al proyecto Puerto Barén.

1. La ciudad de Valparaiso y los portefios no deben renunciar a la posibilidad de contar
con un centro comercial de alto nivel y categoria.

2. El area urbana donde se pretende construir el proyecto Puerto Barén no hizo parte de
la ciudad o el puerto de Valparaiso hasta bien entrado el siglo XIX. En la cartografia
historica se puede constatar como el puerto y la ciudad de Valparaiso son entidades
urbanas, distintas y distantes de El Almendral que incluso, en el plano de 1826, se
distingue y nombra como “Town of the Almendral”, diferente y distante del “Harbor and
town of Valparaiso”; ambos asentamientos o lugares han de estar localizados en la
Bahia o Rada de Valparaiso, entendido éste como un accidente geografico que
alberga, entre otros, la ciudad de Valparaiso, el Puerto de Valparaiso y la ciudad de El
Almendral. De acuerdo con la cartografia historica suministrada, consultada y
analizada no es sino hasta 1871 cuando esos dos sectores se consideran y grafican
como una unidad urbana, denominada ciudad de Valparaiso.

3. El area urbana donde se pretende construir el proyecto Puerto Bardn se encuentra
fuera del Sitio inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial y fuera de la Zona de
Amortiguamiento definida y delimitada; ademas, se encuentra lo sufrientemente
distante (2.5 kilbmetros, aproximadamente, de la Zona de Amortiguamiento) desde
puntos de vista fisico, funcional, histérico y visual de Sitio y de su Zona de
Amortiguamiento caracterizada, definida y delimitada.

® AA.VV. S/F. Reflexiones en torno a los valores culturales del borde costero de Valparaiso (documento estudiado y
elaborado por la Mesa de Dialogo, instancia creada en el contexto y conduccion del Centro de Estudios y Gestion del
Patrimonio de la Universidad de Valparaiso, y participantes externos, con el objetivo central de observar la situacion del
patrimonio de Valparaiso, destacando fortalezas y debilidades, y advirtiendo situaciones que pudieran incorporar hechos
negativos respecto de la conservacion y puesta en valor del patrimonio.) pag. 6
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4. El inmueble denominado Bodega Simén Bolivar no hace parte del area ni del Sitio de
Patrimonio Mundial, ni de su Zona de Amortiguamiento, y en el documento
denominado “Postulacion de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial UNESCO”
*% ni siquiera se menciona.

5. En septiembre de 2006 el Consejo de Monumentos Nacionales recibié la solicitud de
declaratoria de la Bodega Simén Bolivar como Monumento Nacional en la categoria
de Monumento Histérico; en su sesién del 08.11.2006, dicho Consejo, a pesar de
considerar que el inmueble reunia los valores para ser declarado, resolvio
negativamente la solicitud, razén por la cual la bodega no cuenta con una proteccion
del &mbito nacional.®

6. Es muy importante recalcar, sefialar y subrayar enfaticamente que la Bodega Simén
Bolivar no es Patrimonio Mundial ni hace parte del Sitio de Patrimonio Mundial
denominado “Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso” ni de su Zona de
Amortiguamiento; la Bodega Simoén Bolivar es, de acuerdo con la legislacion vy
normativa chilena vigente, estricta, exclusiva y Unicamente, un Inmueble de
Conservacion Histérica, ICH, catalogado y protegido, estricta, exclusiva y Unicamente,
en el ambito municipal de Valparaiso; por lo tanto, pretender evaluarla, mirarla o
someterla a un régimen diferente de proteccion, es un exabrupto. Por lo tanto, a pesar
de las mdltiples consideraciones, recomendaciones, cartas, documentos Yy
herramientas conceptuales desarrolladas por ICOMOS Internacional y por la propia
Unesco, tales como los Paisajes Culturales, los Paisajes Historicos Urbanos, la
Declaracién de Xi'an, Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural Heritage
Properties, entre otros textos basicos de referencia, NO resulta aceptable, claro, legal,
I6gico, oportuno, pertinente o sensato la presunta incorporacién o vinculacién de la
Bodega Simén Bolivar al Sitio de Patrimonio Mundial o su Zona de Amortiguamiento.
En ese sentido, ni el ICOMOS internacional, ni el Comité de Patrimonio Mundial tiene
argumentos o instrumentos conceptuales, normativos o legales para involucrar dicho
inmueble a la discusion del Patrimonio Mundial, ni puede forzar u obligar al Estado
chileno, como Estado Parte de la Convencidn, a incluir areas o inmuebles que no
hacen parte del Sitio ni de su Zona de Amortiguamiento dentro de las definidas,
propuestas y aceptadas en las que se encuentran los atributos, criterios, valores del
Valor Universal Excepcional de la denominado Area histérica de la ciudad puerto de
Valparaiso, inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial en 2003.%®

*® POSTULACION DE VALPARAISO COMO SITIO DEL PATRIMONIO MUNDIAL UNESCO. Segunda Serie. Cuaderno del
Consejo de Monumentos Nacionales N° 70, 12 Edicion 2004.

* Seglin el acta correspondiente a la sesién ordinaria del CMN del 08.11.2006: “En el marco de la iniciativa de recuperar el
borde costero para la vida urbana, la Bodega Simén Bolivar fue objeto de una declaracién como Inmueble de Conservacion
Histérica, que afecta una parte significativa del inmueble, y de un largo proceso que culminé en una licitacion ya adjudicada,
que tuvo por base las condiciones ya estipuladas en el Plan Regulador. Ese proceso contd con difusion e instancias de
participacion. Reconociendo los valores patrimoniales del inmueble, no procede declararlo ahora Monumento Histérico,
descartando un trabajo y procesos formales ya culminados.”

% EI EIP conoce y tiene en consideracion recientes discusiones y polémicas desatadas en casos aparentemente similares,
tales como el de la Torre Pelli, en Sevilla (Espafia) donde algunas opiniones consideraban que su construccién supondria
un verdadero atentado contra el paisaje histérico de la ciudad y argumentando que su construccion podria conllevar la
inclusion del Sitio de Patrimonio Mundial (Catedral, Reales Alcazares de Sevillay Archivo de Indias) en la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro.
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7.

10.

11.

Desde el ambito de la Convencidn sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural
y natural, de 1972, es posible definir y entender a la Bodega Simoén Bolivar como un
Sitio Relacionado.*

Si bien es cierto que la correspondiente Ficha Técnica de Inmueble de Conservacion
Histérica de la Bodega Simén Bolivar hace una valoracion del inmueble no deja de
extrafar y sorprender, y de ser inconsecuente, lo contenido en su acapite
ORIENTACION AL DISENO en donde, entre otras cosas, permite la demolicién de un
15% de la misma.

El desarrollo del borde costero de la bahia de Valparaiso esta claramente regulado por
la normativa y legislacion chilena, donde se ha determinado el uso del suelo, las
alturas permitidas, los indices de ocupacion y construccién, los aislamientos vy retiros,
entre otros aspectos; el proyecto comercial y urbano inmobiliario en cuestién tiene la
obligacién de cumplir con todos y cada uno de dichos requerimientos normativos, asi
como todos los que se encuentren contemplados por las legislacién y normativas
vigentes al momento de su tramitacién y construccion, tanto en los ambitos municipal
como nacional.

Con el objeto de implementar lo solicitado por el Comité del Patrimonio Mundial, se
cred por Instructivo Presidencial del 8 de agosto de 2014, un grupo intersectorial
denominado “Comité de Conservacion del Sitio Area histérica de la Ciudad Puerto de
Valparaiso”, presidido por el Gobernador Provincial de Valparaiso, Omar Jara
Aravena; dicho Comité, a través del trabajo de un sub comité de arquitectos,
convocado por su Presidente, elaboré lineamientos y criterios de intervenciéon que
permitieran guiar el desarrollo de disefios arquitecténicos alternativos para el proyecto
Puerto Bardn. Los criterios fueron informados a la Empresa Portuaria Valparaiso, al
centro comercial Puerto Barén (Plaza Valparaiso, S.A.) y a sus arquitectos®.

Respecto al proyecto Puerto Barén no puede ni debe analizarse bajo la 6ptica de la
Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, de 1972. El
controvertido y polémico proyecto Puerto Bardn no tiene impactos negativos fisicos,
de ninguna naturaleza, sobre el Sitio de Patrimonio Mundial denominado “Area
historica de la ciudad — puerto de Valparaiso” y su Zona de Amortiguamiento; por lo
tanto, el proyecto en cuestién, como se ha sefialado, tiene la obligaciéon de cumplir a
cabalidad, la totalidad de las normas municipales y nacionales que le afecten, y en el
criterio del presente EIP, no se amerita dilacion alguna en su proceso de autorizacion
y construccion.

% sitio relacionado significa un sitio que contribuye a la significacién cultural de otro. Ver: ICOMOS — Burra Charter.
Disponible en http://australia.icomos.org/publications/burra-charter-practice-notes/burra-charter-archival-documents/

% vVer: INFORME DEL ESTADO DE CONSERVACION. Area histérica de la Ciudad Puerto de Valparaiso, Chile (C 959rev)
elaborado por el Consejo de Monumentos Nacionales, en 2015. Pag. 7 -9.
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13. RECOMENDACIONES
a. Recomendaciones generales

1. Generar, de manera urgente y prioritaria, un Plan de Manejo, eficaz y eficiente, para
el Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento, cumpliendo, ademas,
con un requisito largamente exigido por la Unesco al Estado Parte. La proteccién y la
gestién de los bienes declarados Patrimonio Mundial debe garantizar que el Valor
universal Excepcional y las condiciones de integridad y/o autenticidad en el momento
de la inscripcién en la Lista se mantengan o mejoren en el futuro.®*

2. Generar, de manera urgente y prioritaria, un Ente Gestor, eficaz y eficiente, para Sitio
de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento. El Gobierno de Chile puede
estudiar las distintas alternativas y posibilidades respecto a su naturaleza juridica —
publica, privada o mixta- asi como todos los demas aspectos inherentes a su
estructura organica y composicion. Hoy en dia, son varias las experiencias exitosas de
recuperacion de patrimonio urbano y centros histdricos que bien pueden ser
analizadas e incluso replicadas, atendiendo las especificidades de Chile y de
Valparaiso, por supuesto.®? El Ente Gestor, con una asignacion de recursos técnicos,
humanos y econdmicos adecuados, y con el Plan de Manejo como bitacora, debe
abordar, de inmediato, la critica condicidn fisica, econémica y social que presenta el
Area histdrica de la ciudad puerto de Valparaiso y su Zona de Amortiguamiento,
haciendo esfuerzos ingentes para revertir dicha condicién, antes de que ciertas
variables resulten irreversibles; la correcta articulacion e implementacion del Ente
Gestor y el Plan de Manejo puede ser considerada como una SOLUCION
ESTRUCTURAL a la gravisima problematica existente, inaceptable dentro de los
estandares internacionales y regionales para un Sitio de Patrimonio Mundial. T2
TCVAL puede contribuir significativamente en la puesta en marcha de dicha
SOLUCION ESTRUCTURAL.%

3. En el corto, mediano y largo plazo se requiere del compromiso y la participacion de
todos los actores, publicos y privados, locales, regionales, nacionales e
internacionales, que tengan injerencia en la ciudad puerto. En este ambito es
necesario sefalar que es imprescindible una cuidadosa planificacién con el fin de
situar, espacial y temporalmente, las iniciativas y propuestas convertidas en proyectos
viables, con cronogramas para inversiones identificadas y comprometidas por actores
concretos y responsables; es evidente que no se podra hacer todo de inmediato, por
lo que se precisa definir, de manera cientifica, objetiva y comprobable, horizontes de
intervencion priorizadas que se encuentren contenidos y definidos dentro de politicas,
planes y programas que podran delinear estados futuros sostenibles y alcanzables. Es
necesario planear estratégicamente las visiones de largo plazo (30 afios o mas), pero

®! Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention (2015). Numerales 108 - 118

° E| presente EIP recomienda estudiar detenidamente, entre otros, los siguientes: Programa Monumenta (Brasil); Plan
Nacional de Recuperacion de Centros Histéricos, PNRCH (Colombia); Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana
(Cuba); Fideicomiso del Centro Histérico de la Ciudad de Quito (Ecuador); Oficina Técnica del Centro Histérico de La
Laguna y Consorcio de Santiago de Compostela (Espafia); Fideicomiso del Centro Historico de la Ciudad de México
México).

53 T2 TCVAL cuenta con un fondo permanente y obligatorio para aportar a proyectos de relacién puerto — ciudad de,
aproximadamente, 200.000 doélares estadounidense anuales.
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también las actuaciones urgentes de corto y mediano plazo (10 afios o0 menos)
fundamentadas en acciones de sucesiva consolidacion, alcanzando metas y
transformaciones. El futuro promisorio, sostenible y sustentable de Valparaiso se
empieza a construir hoy y esa es una obligacion inaplazable e irrenunciable del Estado
de Chile.

El vaciamiento de los edificios, consistente en la demolicién parcial o total de sus
interiores, para conservar Unicamente la fachada de los mismos, debe ser
tajantemente prohibida en el Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de
Amortiguamiento; pueden existir casos en los que dichas acciones se justifiquen, pero
estos casos deben ser la excepcién y no la norma. Por lo tanto, de la manera mas
argumentada, clara, convincente y correcta, resulta absolutamente necesario y
urgente modificar la determinacion de la Contraloria General de la Republica de Chile,
del 24 de enero de 2014, como minimo, para los Sitios de Patrimonio Mundial de
Chile, pues es una decision que va en contravia de todos los conceptos, directrices,
practicas y preceptos adoptados por la comunidad mundial, al menos desde la Carta
de Venecia, asi como de la propia Convencion sobre la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural, de 1972, que el Estado chileno, libre y soberanamente,
decidio ratificar el 20 de febrero de 1980; con una exposicién argumentada y razonada
también es necesario hacerle ver las consecuencias catastréficas que dicha decision
acarreara para todas las Zonas Tipicas o Pintorescas del pais.

Se recomienda ampliamente al Estado chileno, en colaboracién con el Administrador
del Sitio, recomponer la situacién actual entendiendo clara y exclusivamente que el
Sitio inscrito en la Lista de Patrimonio Mundial, denominado Area histérica de la
ciudad puerto de Valparaiso esta perfectamente delimitado y que sus valores,
consideraciones y atributos estan también perfectamente definidos, y que en ningun
caso se trata de la ciudad entera y completa de Valparaiso.

Se recomienda al Estado chileno, por intermedio de sus instancias competentes y
correspondientes (CMN, DIBAM, Ministerio de Educacion, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Delegacion de Chile ante la Unesco, entre otras) cumplir cabalmente con
los distintos asuntos solicitados, en la 38° Sesion del Comité de Patrimonio Mundial
UNESCO, celebrada en junio de 2014 en Doha, Qatar, en donde se formularon
diversas apreciaciones, observaciones, peticiones y recomendaciones relacionadas
con el estado de conservacion del Sitio Area histérica de la Ciudad Puerto de
Valparaiso, contenidas en la Decision 38 COM 7B.41. El parrafo 8 de dicha Decision,
indica: "Observa con preocupacién que el proyecto del centro comercial Puerto Barén
pueda afectar el OUV del bien y pide al Estado Parte definir a través de un grupo
multisectorial compuesto por todas las partes involucradas, en particular el
Administrador del sitio, el Consejo de Monumentos Nacionales y el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, disefios arquitectonicos alternativos que
consideren las caracteristicas propias del bien y los presenten al Centro de Patrimonio
Mundial para ser revisados por los Organos Asesores antes del 30 de noviembre de
2014, previo al establecimiento de compromisos de implementacién”. ® Si bien es

* Negritas fuera del texto original.
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cierto que Plaza Valparaiso S.A. ha finalizado el disefio en detalle de la nueva

alternativa y se ha modificado el contrato con EPV para llevarlos a cabo, alun es

necesario que estos sean aprobados y viabilizados. Sin embargo este Estudio de

Impacto Patrimonial reconoce la buena voluntad de la empresa para coger estas

recomendaciones.

Se recomienda al Estado chileno, por intermedio de sus instancias competentes y

correspondientes (CMN, DIBAM, Ministerio de Educacion, Ministerio de Relaciones

Exteriores, Delegacion de Chile ante la Unesco, entre otras) cumplir cabalmente con

los distintos asuntos solicitados, en la 39° Sesion del Comité de Patrimonio Mundial

UNESCO, celebrada entre el 28 junio y el 8 de julio de 2015 en Bonn, Alemania, en

donde se formularon diversas apreciaciones, observaciones, peticiones vy

recomendaciones relacionadas con el estado de conservacion del Sitio Area histérica
de la ciudad-puerto de Valparaiso, contenidas en la Decisién 39 COM 7B.90. El
parrafo 4 de dicha Decisién, indica: “Solicita al Estado Parte presentar:
* una linea de tiempo para la implementacién de la Politica de Desarrollo Urbano
y sus instrumentos en la ciudad de Valparaiso
e un informe completo sobre los mecanismos de planificaciéon locales,
territoriales y del Sitio del Patrimonio Mundial y su integracién
* un andlisis de la efectividad de lo anterior para la preservacién de Valor
Universal Excepcional (VUE) y sus atributos y las estructuras de gestion
integradas que serian puestas en marcha”.

Modificar, con caracter prioritario y urgente, la normativa actual que en la Zona Tipica

gue coincide con el Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de Amortiguamiento, en los

siguientes ambitos o aspectos:

* Eliminar la posibilidad de sobre elevar y adicionar de una planta, permitida hoy, a
todas las edificaciones, sin excepcién alguna.

* Proteger el trazado urbano y el parcelario tradicional e histérico como una
determinante patrimonial de primer nivel. Pueden existir casos en los que ciertas
modificaciones menores del trazado urbano y el parcelario tradicionales e
historicas se justifiquen, pero estos casos deben ser la excepcién y no la norma. El
trazado urbano del Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso es un
componente fundamental del Sitio de Patrimonio Mundial, y uno de sus atributos.

* Formular un Plan Maestro de Intervencion del Espacio Publico en el que se tenga
siempre como referencia una “cartilla de espacio publico” a construir, donde se
determine el mobiliario urbano, los materiales, las secciones, y demas elementos,
y su forma de uso e implementacién dentro del Sitio de Patrimonio Mundial y su
Zona de Amortiguamiento, como minimo. Bien puede formularse esa “cartilla de
espacio publico” para todo el area urbana de Valparaiso, teniendo como eje
estructurante el patrimonio cultural, y particularmente los requerimientos,
particularidades y necesidades del Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de
Amortiguamiento.

* Desarrollar una normativa predio a predio, en donde se determine claramente el
valor y categoria de cada una de las piezas arquitectonicas, con su



9.

10.

11.

12.

13.

correspondiente nivel de proteccién y, en consecuencia, con sus posibles niveles
de intervencion.

* Hacer una normativa de usos del suelo en donde se dé prioridad al uso
residencial, evitando la tercerizacién de Sitio de Patrimonio Mundial y su Zona de
Amortiguamiento, y tratando de controlar el aguzado proceso de gentrificacion®
que hoy se presenta.

* Considerar las cubiertas constitutivas de la denominada “quinta fachada” como un
elemento fundamental dentro de la valoracion patrimonial y, por lo tanto, necesario
de gestionar, proteger y conservar.

Abordar, con caracter prioritario y urgente, dentro de una valoracién patrimonial del
singular y valioso inmueble denominado Bodega Simén Bolivar, la modificacién de su
correspondiente ficha para obligar a una conservacion de su integridad total, sin
permitir los recortes de longitud. Asi mismo, es muy importante la proteccién total de
los marcos tri articulados elaborados en hormigén armado, tanto en sus componentes
interiores como exteriores. Por lo tanto, este EIP recomienda altamente la valoracion
integral de la Bodega Simén Bolivar, en toda su extensién y dimensién, asi como la
terminante prohibicion de la demolicién de sus aleros exteriores. Toda intervencién en
la Bodega Simén Bolivar debe tener un caracter reversible, sin atentar contra la
integridad, longitud, espacialidad, sistemas constructivos, morfologia y tipologia de
misma.

Hacer una investigacion exhaustiva que permita, rapidamente, identificar, inventariar,

catalogar y proteger los distintos sitios relacionados, elementos histéricos y

tradicionales que pueden tener valores asociados al “Area histdrica de la ciudad

puerto de Valparaiso”, dando continuidad a la proteccion de importantisimos vestigios

y elementos tales como los Almacenes Fiscales, la Bodega Simén Bolivar, la Torna

mesa, los elevadores y los trolebuses. Se deben considerar los bienes culturales

muebles e inmuebles, los elementos, relictos o vestigios del patrimonio arqueoldgico e

industrial, los elementos tradicionales del mobiliario urbano, entre otros.

Evitar, a toda costa, el vaciamiento total del edificio Astoreca, tal y como esta

planteado y hoy aprobado. Piezas arquitecténicas como esta, de singular valor e

importancia, deben ser objeto de restauraciones integrales, en lo morfologico y

tipolégico, y no de reciclaje.

Intervenir los edificios Subercaseaux y Mercado Puerto, de tal manera que conserven

integramente sus valores que aun perviven en cada uno de ellos. Se recomienda

altamente que el edificio Mercado Puerto, después de su rigurosa intervencion,
conservando su morfologia y tipologia, también recupere su uso histérico y tradicional
para el cual fue concebido y construido (mercado publico).

Llenar, con una o varias piezas arquitecténicas, el vacio urbano que hoy esta en frente

del edificio Subercaseaux, generado por la explosion de gas, en combinacion con

fallas eléctricas y posterior incendio, ocurrido el 3 de febrero de 2007. Pronto se

% Gentrificacion (del inglés, gentrification) es un proceso de transformacién urbana en el que la poblacién original de un
sector o barrio deteriorado y paupérrimo es progresivamente desplazada por otra de un mayor nivel adquisitivo a la vez que
se renueva. Gentrificacion. (2016, 1 de enero). Wikipedia, La enciclopedia libre. Fecha de consulta: 20:25, enero 22, 2016
desde https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Gentrificaci%C3%B3n&oldid=88152875.
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cumplirdn nueve afios de tan tragico accidente, pero no es posible que después de
tanto tiempo los restos del edificio Subercaseaux permanezcan como una ruina, de la
cual solo se conserva su valiosa fachada, y el espacio abierto que se genero en frente
del mismo, empiece a aparecer, dentro del imaginario colectivo, como una pequefa
zona verde que altera profunda y drasticamente el paramento de dicha calle, y el
trazado urbano del Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso.

14. Hacer uso correcto y adecuado del emblema de Patrimonio Mundial de la Unesco, de
acuerdo con lo establecido en las Directrices Practicas para la aplicacion de la
Convencién del Patrimonio Mundial.®® El administrador del sitio, Municipalidad de
Valparaiso, cuenta con numerosas piezas informativas, material gréafico vy
publicaciones en donde se hace un uso erréneo del mismo.

15. Abordar un proceso metodoldgico, con criterios técnicos y objetivos, de modificaciones
de los limites®’ del Area histérica de la ciudad — puerto de Valparaiso, de acuerdo con
lo definido por las Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencién del
Patrimonio Mundial en cuanto a modificaciones de escasa importancia de los limites.®

b. Recomendaciones especificas respecto al Proyecto T2 TCVAL

1. Segun lo informado y conocido, la Empresa Portuaria Valparaiso recibié cuatro
proyectos alternativos y, finalmente, dos ofertas al proceso de licitacion publica
internacional de concesion para la construccién, mantencion y operacion del Terminal
2, T2. Dichas propuestas fueron presentadas por un consorcio compuesto por tres
licitantes del proceso, integrado por Agunsa, Ports of America y Besalco, y por el
grupo Obrascén Huarte Lain, OHL®®, a quien resulté adjudicada la licitacién en
cuestion, en abril de 2003. En diciembre del mismo afio, en cumplimiento del contrato
de concesion, OHL concesiones Chile cre6 la empresa de giro exclusivo Terminal
Cerros de Valparaiso, TCVAL.

2. Son varias las personas, naturales y juridicas, que en los ultimos tiempos han
desarrollado propuestas alternativas al T2 TCVAL que, a simple vista, parecen
estructuradas y serias, que permiten el desarrollo portuario y que tienen un menor
impacto sobre la ciudad. Sin embargo, Empresa Portuaria Valparaiso conceptla y
determina que dichas propuestas alternativas no son viables, por razones técnicas y/o
econdmicas, que corresponden a aspiraciones legitimas, pero inalcanzables, y que se
han presentado de manera extemporanea al proceso de desarrollo del T2 TCVAL.

3. Las obras e intervenciones planteadas por T2 TCVAL, si bien estan fuera del Sitio de
Patrimonio Mundial y de su Zona de Amortiguamiento, generaran un impacto alto,
permanente e irreversible al mismo que, en concepto del presente Estudio de Impacto
Patrimonial, no es posible mitigar. Como se ha sefialado anteriormente, el problema

% Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention (2015). Numerales 258 - 279

*” Ibidem. Numerales 163 - 164

% Una modificacion de escasa importancia es aquella que no tiene un efecto importante en la extension del bien ni afecta a
su Valor Universal Excepcional. Si un Estado Parte desea solicitar una modificacion de escasa importancia de los limites de
un bien que ya forma parte de la Lista del Patrimonio Mundial, deberéa presentarla al Comité antes del 1 de febrero a través
de la Secretaria, que pedira consejo a los organismos consultivos competentes. EI Comité podra aprobar esta modificacion
o considerar que la modificacion del limite es suficientemente importante como para constituir una ampliacion del bien.
®Grupo internacional de concesiones y construccién con mas de 100 afios de historia. Esta presente en mas de 30 paises
de los 5 continentes. http://www.ohl.es/ Fecha de consulta: 22.01.16.
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gue se presenta nada tiene que ver en cuanto al uso y desarrollo portuario que, debe
guedar muy claro que es aceptable y necesario; sin lugar a dudas, el problema que se
presenta es de escala, de tamafo: grias de mas de cien metros de altura y una
verdadera muralla, de altura y permanencia variable, pero que oscilara entre los 15.72
y los 17.52 metros, la correspondiente a la altura de seis contenedores apilados; hoy
se discuten y negocian medidas de compensaciéon entre las partes, que bien deben
estar a la altura de los impactos que se generaran.

4. La topografia de Valparaiso y su particularisima condicidn geografica, en esa especie
de anfiteatro, como se ha denominado, hacen que el impacto visual de dicha
infraestructura sea muy alto sobre el Area historica de la ciudad puerto de Valparaiso
y su Zona de Amortiguamiento, y altera significativamente el paisaje urbano histérico,
asi como la relacion que propios y extrafios pueden hacer hoy entre el mar, su borde
costero y la ciudad.

5. EI EIP es consciente de las dificultades legales y las consecuencias econémicas, que
se convierten casi en impedimentos facticos, de entrar a revisar y ajustar el proyecto
T2 TCVAL; sin embargo, también recomienda altamente que se busque y encuentre la
manera de llevar a cabo las mencionadas revisiones y ajustes correspondientes.

6. Tal como esta planteado y desarrollado hoy el proyecto T2 TCVAL, genera alto
impacto permanente e irreversible sobre el Area histdrica de la ciudad puerto de
Valparaiso que no es mitigable, desde un punto de vista patrimonial; ahora bien, si el
Gobierno de Chile avanza en la construccién de dicho terminal, tal y como esta
planteado hoy, y sin contar con unas importantes medidas de compensacién, en
concepto de este EIP, podria poner riesgo la permanencia del Sitio en la Lista del
Patrimonio Mundial de la Unesco.

7. Consciente de la dificultad, este EIP aboga por una linea intermedia en la cual se
pueda llevar a cabo un desarrollo portuario y una conservacién del Sitio de Patrimonio
Mundial; alienta al Estado chileno a potenciar y asegurar el desarrollo, construccion y
gestibn de excelentes obras de compensacién consistentes, entre otras, en la
integracién urbana del proyecto.

8. A la fecha, el proyecto T2 TCVAL ha presentado, en dos momentos diferentes, sus
proyectos y alternativas de mitigacién y compensacioén. En un primer momento, en el
marco del Estudio de Impacto Ambiental, plantea modificar el color de las gruas, para
reducir el contraste de estas con el paisaje y el mar mediante la aplicacién de una
pintura plastica; la instalacién de estructuras informativas en los miradores de la
ciudad, incorporando dispositivos electrénicos mediante los cuales los usuarios
pueden obtener mayor informacion historica y turistica en sus dispositivos moviles de
telefonia celular, y por altimo, plantea la implementacion del “centro de Investigacion
de Arqueologia Maritima / Subacuética sin fines de lucro” hasta por un valor de 5000
Unidades de Fomento, UF.”® Este EIP retoma y hace suyas toda la argumentacion,

™ Launidad de fomento (UF) es unaunidad de cuenta usada en Chile, reajustable de acuerdo con la inflacién. Su

cbdigo ISO 4217 es CLF. Fue creada durante el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva, mediante el decreto 40
del 20 de enero de 1967, del Ministerio de Hacienda. Su finalidad original era la revalorizacion de los ahorros de acuerdo
con las variaciones de la inflacién, permitiendo que el dinero ahorrado en bancos y cajas mantuvieran su poder adquisitivo.
Posteriormente, su uso se extendi6 al sistema crediticio. Unidad de fomento. (2016, 5 de enero). Wikipedia, La enciclopedia
libre. Fecha de consulta: 14:14, enero 25, 2016 desde:
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consideraciones y conclusiones mediante las cuales el Consejo de Monumentos
Nacionales se pronuncié sobre el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Terminal
Cerros de Valparaiso, T2 TCVAL.”™* En un segundo momento, en el marco de este
EIP, el proyecto T2 TCVAL ha presentado una serie de proyectos de integracion
urbana, liderados el arquitecto Klotz Germain, entre los cuales se encuentra el
denominado “Paseo — Mirador Prat”; dichos proyectos se encuentra ain en etapa de
disefio, faltando por estudiar toda su viabilidad legal y normativa, asi como su
factibilidad econémica y técnica. Resulta claro el compromiso de T2 TCVAL respecto a
estas iniciativas, desde un punto de vista factico, econdmico, financiero y técnico, de
acuerdo con su Adenda Medioambiental.

9. El presente EIP considera que no hay maneras reales de mitigar el impacto visual que
se generara con el proyecto T2 TCVAL al Area histérica de la ciudad puerto de
Valparaiso; sin embargo, reconoce el esfuerzo realizado por T2 TCVAL mediante la
apertura de ventanas urbanas, modificaciéon del disefio operativo del proyecto y
retranqueo de la linea de acopio de contenedores hacia el mar. Como se ha sefialado,
la alteracion del paisaje, de las visuales, de la relacién entre el mar, el borde costero y
el Sitio de Patrimonio Mundial, por no entrar a considerar toda la ciudad de Valparaiso,
sera una determinante y condicionante alta, desde un punto de vista patrimonial, que
estard omnipresente, al menos, durante los préximos treinta afios.

10. El presente EIP ha recibido un listado relacionado con un importante namero
proyectos de inversion que se espera poder realizar en el Sitio de Patrimonio Mundial
0 su Zona de Amortiguamiento a lo largo de los préximos afios;’? Los proyectos en
cuestion no pasan de ser una enumeracion enunciativa del cual se pueden desprender
muy pocas conclusiones. La primera, y mas evidente, es la carencia de un Plan de
Manejo para el Area histédrica de la ciudad puerto de Valparaiso; la segunda, y es
consecuencia de la primera, es que los proyectos son aleatorios y aislados, sin que
ninguno de ellos, o la sumatoria de todos, resulte estructurador respecto al Sitio de
Patrimonio Mundial. Bien se pueden abordar estos proyectos como otros, sin que vaya
a cambiar la situacién que hoy presenta el Sitio; la tercera, es que muchos de dichos
proyectos hacen parte de las inversiones e intervenciones regulares que realizan los
distintos d&mbitos de gobierno chileno en el Sitio de Patrimonio Mundial, pero que no
ostentan la fuerza y contundencia como para poder ser entendidos como
“compensacion” a los impactos altos permanentes e irreversibles que acarreara la
construcciéon del proyecto T2 TCVAL sobre el patrimonio cultural. Por lo tanto, este
EIP considera que, en general, ain no se ha definido, estructurado y viabilizado algin
tipo de propuesta coherente y significativa que pueda evaluarse y considerarse como
medida de compensaciéon, haciendo una excepcion respecto de los planteados por la
Empresa Portuaria de Valparaiso; dicho listado de proyectos, bien puede servir de

https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Unidad_de_fomento&oldid=88233118

Al dia de hoy, 25.01.16, corresponden a un poco mas de ciento setenta y nueve mil délares estadounidenses (US dolar $
179.066, 623).

™ Oficio ORD N° 4283 del 20 de noviembre de 2014, dirigido a la sefiora Gabriel Pino Figueroa, Directora (S) del Servicio de
Evaluaciéon Ambiental, Region Valparaiso, por José De Nordenflycht Concha, Secretario Ejecutivo del Consejo de
Monumentos Nacionales.

2 Ver anexo 3.
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base para que T2 TCVAL construya una propuesta coherente y significativa e, incluso,
como un insumo importante para el anhelado Plan de Manejo.

c. Recomendaciones especificas respecto al Proyecto Puerto Bardn

Sentar una posicién argumentada, clara, fuerte y razonada en donde se indique que la
Bodega Simén Bolivar, asi como el area en donde estd previsto el desarrollo
inmobiliario y urbano NO hacen parte del Sitio de Patrimonio Mundial ni de su Zona de

Amortiguamiento, razones por las cuales el Estado chileno, como Estado Parte de la

Convencion de 1972, se reserva la autonomia y el derecho de hacer el manejo de

dicho desarrollo e inmueble de acuerdo a sus criterios, leyes y normas nacionales, en

donde no resulta aceptable ni politicamente correcto que el ICOMOS Internacional o el

Centro de Patrimonio Mundial y/o el Comité de Patrimonio Mundial se inmiscuyan o

involucren.

El presente EIP hace suyos, adopta y respalda integramente, los diecinueve

lineamientos y criterios de intervencién para considerar en la concepcion y elaboracién

del disefio arquitectdnico alternativo del proyecto Puerto Bardn. Asi mismo, destaca la
disposicién y voluntad del concesionario, Plaza Valparaiso S.A., y de la Empresa

Portuaria Valparaiso de acoger estos lineamientos y realizar disefios alternativos sin

existir obligaciéon normativa alguna. Los lineamientos son:

a. Criterios referidos a la escala y el espacio urbano, teniendo presente el "paisaje
del borde costero - sector portuario" y sus elementos que corresponden a la
"infraestructura relacionada a los usos histéricos y de los sistemas de transporte™:
1. Lograr la mayor vision integral de la bodega Simdén Bolivar en su imagen

urbana, tanto desde los cerros, como desde el plan.

2. La propuesta de intervencion también debe estar en escala armoénica e
integrarse con los inmuebles existentes en el entorno en cuanto a volumetria,
masa, altura y forma de agrupamiento.

3. Explorar la factibilidad de aumentar la fachada descubierta original de la
bodega (despejada de adosamientos y edificaciones), a la vista, en sector
cabezal hacia Plaza Bardn, acceso principal al proyecto, con el objeto de
potenciar la expresién de arquitectura industrial del edificio hacia fachada Av.
Errdzuriz.

4. Integrar el proyecto Puerto Bardén en distintas escalas, en su contorno
inmediato (av. Erradzuriz, av. Argentina, av. Espafia y av. Brasil), y con las
instalaciones del borde maritimo, especialmente con el Paseo Weelwhright y
Estacion Baron.

5. En una propuesta futura, el Estado generard ordenamiento global al sector en
materia, que incluye una Estacién intermodal, de modo de dar una solucién
integral, funcional y armoénica en la conectividad vial entre las avenidas
Argentina, Espafa, Errazuriz y Brasil, despejando de la mejor forma los conos
visuales.

b. Relacién entre la bodega Simén Bolivar y la obra nueva:

6. Evitar el falso historico; debe existir claridad o lectura en las obras protegidas y
preexistentes de las obras nuevas.



10.

11.

Las intervenciones en la bodega Simén Bolivar deben ser reversibles, y su
eventual retiro pueda dafarlos elementos originales.

La propuesta arquitectonica de la obra nueva debe ser de calidad para
constituir aporte a la relevancia del sector a intervenir, y contemporanea, debe
ser protagonista ni competir con la bodega Simén Bolivar.

Explorar la factibilidad de generar espacios interiores libres de adosamiento,
tanto hacia el mar como hacia la ciudad, que se constituyan como patios de luz
de los nuevos volimenes o espacios publicos vivos o vinculados a la bodega,
donde se pudiese contemplar la fachada del edificio patrimonial.

Estudiar la factibilidad técnica y econémica de que algunos de los volimenes
de obra nueva puedan plantearse soterrados o0 semi soterrados para impactar
lo menos posible a la bodega Simé6n Bolivar.

Fundamentar la integridad de la propuesta de intervencién de la bodega Simén
Bolivar con el Muelle Baron. Esa relacion ademas de ser espacial y funcional,
debe ser respetuosa de su pasado histérico, en cuanto a uso, forma de
relacion Muelle / bodega Simén Bolivar, etc.

c. Aspectos relacionados a programa, al uso y normativos:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La bodega Simén Bolivar se debe reforzar estructuralmente segun informe de
especialista, se debe restaurar, y hacer su puesta en valor.

Se propenderd que bodega Simén Bolivar se conserve en su maxima
integridad.

Mejorar espacialmente las atraviesas que se opten de realizar a la bodega
Simon Bolivar procurando que no se pierda la continuidad estructural espacial
de ellas como volumétrico.

Sobre el uso del espacio central debe ser espacio versatil, debe permitir
actividades variadas.

Generar una ordenanza o plan de manejo en conjunto con el municipio para
todos los elementos propios del mobiliario urbano (pavimentos, postaciones,
escafios, basureros, etc.), tratamiento de areas verdes, paisajismo, usos
maritimos y espacios publicos, manejo de publicidad y propaganda, entre otros
elementos, de modo que estos se integren al resto del entamo inmediato y a
los del borde portuario.

En relacién al uso se debe generar el desarrollo integral del borde costero,
reconociendo y mejorando las condiciones actuales en relacibn a las
actividades habituales y al Puerto Deportivo.

Se debera procurar desarrollar la conexién con los paseos existentes a modo
de integrar el borde.

Se debera desarrollar en detalle las llegadas al agua de las personas,
considerando las condiciones actuales, las factibilidades técnicas y en
particular la ubicacion de los desagiies de los canales de aguas lluvias.

3. Consultada la pagina web del proyecto Puerto Barén en diciembre de 2015, se
sefalaba clara y explicitamente que “el contrato de concesion efectivamente establece
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que Plaza Valparaiso S.A. tiene una opcién de compra sobre parte de los terrenos.””

Una de las modificaciones al contrato establecié que la empresa Plaza Valparaiso S.A
renunciaba a este derecho luego de las observaciones presentadas por diferentes
sectores. El presente Estudio de Impacto Patrimonial reconoce la voluntad existente y
recomienda continuar con todas las acciones que puedan responder a reclamos de la
ciudadania.

4. El area a intervenir, sin lugar a dudas, y como ya se ha hecho evidente, esta llena de
vestigios arqueoldgicos; es importantisimo recalcar el adecuado, cientifico, correcto y
profesional manejo que se le debe dar a todo vestigio arqueolégico que encuentre.
Para ello, se debe contar con un riguroso Plan de Manejo Arqueolégico que cumpla a
cabalidad con la normativa chilena y con estandares nacionales e internacionales.

5. Se debe garantizar que todo el proyecto cuente con accesibilidad universal para todo
tipo de personas.

6. Es un imperativo, requisito y una condicién sine qua non que se implemente y cumpla
con estandares y normas nacionales e internacionales respecto a la prevencion y
atencién de desastres causados por tsunamis, sismos e inundaciones.

7. Como sugerencias adicionales a los promotores del proyecto, y a pesar de que el
impacto sobre el Sitio y la Zona de Amortiguamiento del Sector del Area Histdrica de
la ciudad puerto de Valparaiso, desde un punto de vista exclusamente fisico, es nula,
y desde un punto de vista patrimonial, en su sentido mas amplio, es muy menor, este
EIP hace una serie de recomendaciones a los inversionistas, asi:

a. Recomienda altamente denominar algunos de sus componentes, edificados o
vacios, con nhombres que puedan constituirse como “activadores de memoria”.
Dentro de los desarrollos urbanos y arquitecténicos previstos, se sugiere
denominar a los mismos con nombres de personas vinculadas a la historia y
desarrollo de la ciudad, que permitan servir como “activadores de la memoria”.
Dentro del documento denominado “Postulacién de Valparaiso como Sitio de
Patrimonio Mundial UNESCO” se hace referencia a muchos de ellos. Quizas,
mediante mecanismos participativos, de amplia, abierta y transparente
convocatoria, se puedan definir los nombres “activadores de la memoria” que
puedan sustituir los que hoy estan planteados para algunos de los espacios
fundamentales del proyecto, tales Plaza Barén y Plaza Francia, que ya tienen
referentes reconocidos dentro de la toponimia urbana.”* De especial
trascendencia cultural, historica y literaria, con “valor universal excepcional”
esta la reconocida y emblematica figura de Pablo Neruda, Premio Nobel de

8 http://lwww.proyectopuertobaron.cl/preguntas-frecuentes/preguntas-frecuentes Fecha de consulta: 22.01.16

™ Entre los nombres que se encuentran mencionados en el documento denominado “Postulacién de Valparaiso como Sitio
del Patrimonio Mundial UNESCO” estan: Changos, Valle del Quintil, Juan de Saavedra, Diego de Almagro, Pedro de
Valdivia, Aconcagua, Maria Graham, Charles Wood, Ernesto Charton de Treville, Mauricio Rugendas, El Mercurio, Blas
Cuevas, Alfredo Helsby, Ramén Subercaseaux, Juan Camilo Gonzalez, Camilo Mori, Joris Ivens, Renzo Peechenino —
Lukas, Victor Acosta, Joaquin Edwards Bello, Pablo Neruda u otros como Santiaguillo, Winnipeg, Los Marineros, Los
Pescadores, Los Inmigrantes, La Perla del Pacifico, etc.
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Literatura, indisolublemente ligado a la ciudad. Se sugiere, altamente,
considerar los nombres de Pablo Neruda™y Winnipeg’® para algunos de ellos.

b. Sin lugar a dudas que la entrada en funcionamiento del centro comercial Mall
Plaza previsto por el proyecto Puerto Bardn va a incidir fuertemente en muchos
de los usos y costumbres tradicionales de los portefios (habitantes de
Valparaiso), tales como el uso del tiempo libre, la recreaciéon y el consumo.
Este impacto es practicamente imposible de calcular y de medir. Sin embargo,
siendo los cambios en el consumo los que pueden generar un impacto
negativo sobre el pequefio comercio barrial del Sitio de Patrimonio Mundial y
su Zona de Amortiguamiento, y de la ciudad en general, se sugiere que el
promotor inmobiliario, junto con el Municipio de Valparaiso, puedan generar
estrategias de fortalecimiento del pequefio comerciante barrial, mediante
estrategias de capacitacion y formacién que puedan incluir la asociacion y el
cooperativismo, entre otros aspectos. La Municipalidad puede fomentar el
desarrollo de ferias barriales, generales o especializadas, que protejan y
favorezcan la presencia de pequefos y medianos comerciantes.

c. Respecto de la intervencién de la Bodega Simoén Bolivar, se obtuvo la
aprobacion de una Memoria de Intervencion por parte de la Secretaria
Regional Ministerial del Ministerio Vivienda y Urbanismo, SEREMI MINVU, de
Valparaiso, requisito necesario para el otorgamiento de dicho permiso de
construccién; sin embargo, se recomienda no demoler, y por lo tanto
conservar, los aleros externos existentes puesto que hacen parte fundamental
de la morfologia y de la estructura — marcos tri articulados - de la Bodega;
dicha accion, una vez realizada, no es reversible.

" Pablo Neruda, seudénimo del poeta chileno Ricardo Eliécer Neftali Reyes Basoalto (12 de julio de 1904 - 23 de
septiembre de 1973). Premio Nobel de Literatura, 1963. Pablo Neruda. (2015, 13 de diciembre). Wikipedia, La enciclopedia
libre. Fecha de consulta: 20:49, enero 22, 2016 desde
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pablo_Neruda&oldid=87770943.

"® El Winnipeg fue un barco francés que se comenzé a construir en 1918, y fue botado en 1919. Su importancia radica en
haber realizado un viaje llevando a bordo a mas de 2000 refugiados republicanos espafioles que eligieron Chile como su
pais de asilo. Este viaje se convirti6 en el de mayor contingente de pasajeros en toda la historia del exilio republicano
espafiol. La llegada del Winnipeg al puerto de Valparaiso fue la tarde-noche del 2 de septiembre de 1939, efectuando el
desembarco el domingo 3 de septiembre de 1939. Tomado de: Winnipeg (barco). (2015, 27 de septiembre). Wikipedia, La
enciclopedia libre. Fecha de consulta: 22:13, enero 22, 2016 desde

https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Winnipeg (barco)&oldid=85407090.
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16. COLOFON

A manera de colofén este Estudio de Impacto Patrimonial quiere resaltar algunos de los
aspectos que, en el ambito de la proteccion del patrimonio, contiene la muy reciente
Politica Nacional de Desarrollo Urbano:

“En Chile existen en total 3.728 declaratorias de proteccion de inmuebles bajo los
regimenes de la Ley de Monumentos Nacionales y de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en que parte mayoritaria de los inmuebles gravados
esta en manos de personas naturales o juridicas de caracter privado. No obstante,
pese a este despliegue considerable de patrimonio protegido, se constata que esta
proteccién no involucra posibilidades efectivas de gestién y financiamiento, lo que
provoca efectos contrarios al objetivo buscado, donde no son pocos los casos de
inmuebles patrimoniales que se “dejan caer” para terminar con el gravamen y
disponer libremente del suelo.

El concepto de patrimonio tiene alcances que van mas alla de la mera
conservacion de un edificio o zona, incorporando también lo natural y la “identidad”
de los lugares, la diversidad geografica y la riqueza cultural propia de los diferentes
pueblos y localidades, aspectos que no recoge adecuadamente nuestra actual
realidad institucional y normativa.””’

Asi mismo, y del mismo documento, trae a colacién lo que sefala respecto al sistema de
gobierno de las ciudades y el territorio:

“Existe consenso en que nuestro sistema publico en materia de desarrollo urbano
se caracteriza por una toma de decisiones fragmentada, reactiva, centralizada y
con mecanismos deficientes de participacion.

A la antigua Ley General de Urbanismo y Construcciones se suman al menos otras
30 leyes que afectan directamente al territorio y resulta evidente que muchas de
ellas son contradictorias, requieren ajustes y actualizaciones. Algo similar ocurre
con las facultades relacionadas con “lo urbano”, que estan dispersas en
numerosas reparticiones publicas, muchas de ellas con un claro sesgo centralista.

Un ejemplo concreto, entre varios otros, es el grado de atraso y deterioro del
espacio publico de nuestras ciudades y la extrema dificultad que se presenta para
implementar planes de disefio urbano para su remodelacién o mejoramiento. Para
soterrar el cableado aéreo, para construir un paseo peatonal o simplemente para
trasladar unos postes es necesario lidiar con diferentes leyes, que entregan
facultades a diversos servicios publicos, sin que exista la obligacién de sumarse a
una iniciativa de la municipalidad o del gobierno regional. Dispersion que incluso
significa no tener un catastro de las instalaciones existentes en las calles, que
obliga a actuar “a ciegas” ante cualquier intervencién, sin poder calcular los costos
ni el tiempo que ocuparan las obras. Dicha dispersién es de caracter

L PNUD y Ministerio de Vivienda y Urbanismo — Gobierno de Chile. Hacia una Nueva Politica Urbana para Chile. Vol. 4
Politica Nacional de Desarrollo Urbano: Ciudades Sustentables y Calidad de Vida. 2014, pag. 68. Negrillas fuera del texto.
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estructural, por lo que no se resuelve con instancias voluntarias de
“coordinacion”.

intimamente relacionada con la institucionalidad esta la planificacion de las
ciudades. La cobertura de los actuales instrumentos de planificacion territorial de
nivel local alcanza al 68% de las comunas del pais. Sin embargo, dichos
instrumentos tienen limitadas facultades para conducir el desarrollo urbano, que no
les permiten ligar aspectos que debieran estarlo, como los usos de suelo con el
transporte, o las obras publicas con sistemas de financiamiento. A ello se suman
los extensos periodos de tramitacion para la formulacién o modificacién de los
planes reguladores, que en promedio tardan mas de seis afios.

Por otro lado, muchas de las decisiones de inversion publica en vivienda e
infraestructura, publica y privada, en nuestro pais se adoptan al margen de la
planificacién, mediante reglas que permiten subdividir libremente el territorio en
parcelas de 5.000 m2, lo que ha generado numerosas situaciones de ocupacion
del territorio, especialmente en la periferia de las grandes ciudades, sin los

elementos minimos de urbanizacion”.”

Dentro del panorama expuesto a lo largo de este Estudio de Impacto Patrimonial, y
teniendo en cuenta las dinamicas, estructuras y politicas existentes, es dificil augurar, a
corto plazo, un futuro mejor para el Sitio Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso,
inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial de la Unesco; las condiciones son adversas y
criticas, y el estado de conservacion actual del sitio es muy deficiente, llegando a ser
calamitoso en ciertos lugares; sin embargo, la implementacién de la SOLUCION
ESTRUCTURAL sugerida, consistente en la formulacién de un Plan de Gestién y la
creaciéon de un Ente Gestor, puede contribuir de manera rapida, eficaz y eficientemente, a
revertir los mismos. Se requiere un altisimo compromiso por parte de todas las
instituciones del Estado, a todos los niveles, para que el Area Histérica de la ciudad
puerto de Valparaiso recupere un estado de conservacion aceptable dentro de los
estandares internacionales y regionales, asi como el esplendor que justificé su inscripcion
en la Lista del Patrimonio Mundial, de no hacerlo ahora, en consideracion del presente
EIP, las consecuencias, en ambitos diversos pero particularmente en el patrimonial,
pueden llegar a ser muy graves e irreversibles.

El Gobierno de Chile seguramente se debate, todos los dias, entre sus compromisos
como Estado Parte que, libre y soberanamente, ratificé la Convencién sobre la proteccion
del patrimonio mundial, cultural y natural, de 1972, el 20 de febrero de 1980, y que gracias
a ello hoy cuenta con seis Sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, dentro de los
que se encuentra el Area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso, y un verdadero nudo
gordiano representado, como se ha visto en este mismo colofén, por una multitud de
normas e instancias de decisién que atentan, en si mismas, contra la conservaciéon de su
patrimonio cultural; asi mismo, la sociedad chilena y sus instituciones se enfrentan a los
dificiles retos que nos imponen los paradigmas desarrollistas y los conservacionistas, muy
propios de las sociedades posmodernas en el siglo XXI.

™ Ibidem. Pag. 69. Negrillas fuera del texto original.
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Sin lugar a dudas, el Area historica de la ciudad puerto de Valparaiso cuenta con Valores
Universales Excepcionales, y amerita hacer todos los esfuerzos en pro de su defensa y
conservacion.

Si bien vemos con un enorme escepticismo la situacién y consideramos que es muy dificil
gue pueda cambiar en un corto plazo, somos positivos y consideramos que la batalla
contra el olvido aln se puede ganar; alentamos al Gobierno de Chile para que tome
decisiones contundentes, drasticas e inaplazables que le permitan mantener dicho sitio en
la Lista del Patrimonio Mundial de la Unesco y mejorar, a su vez, la calidad de vida de sus
habitantes; esperamos que este EIP, con sus andlisis criticos y a veces descarnados,
pueda contribuir a la blisqueda de soluciones y a la construccién colectiva de un futuro
mejor.
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ANEXO 1: CRONOLOGIA DEL AREA HISTORICA DE LA CIUDAD - PUERTO DE
VALPARAISO

104

1980 Ratificacion por Chile de la Convencion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, aprobada por la UNESCO en 1972.

1991 Realizacién del Cabildo Abierto Ciudadano de Valparaiso, donde se trazd una
hoja de ruta participativa entre ciudadanos, instituciones publicas y empresas privadas
de Valparaiso.

1997 El Consejo de Monumentos Nacionales inicia contactos con la |. Municipalidad
de Valparaiso para postular el patrimonio portefio como Sitio del Patrimonio Mundial.

1998 EI Consejo de Monumentos Nacionales elabora la Lista Tentativa de Bienes
Culturales de Chile a ser postulados como Sitio del Patrimonio Mundial ante la
UNESCO, que el Gobierno de Chile presenta oficialmente para su inscripcién ese
mismo afio.

1998 El Consejo de Monumentos Nacionales traza sus prioridades en cuanto a las
postulaciones, estableciendo las siguientes: Valparaiso, las Iglesias de Chiloé y las
Oficinas Salitreras Humberstone y Santa Laura. Mas tarde se incluiria al Campamento
Sewell entre los bienes prioritarios a postular.

1998 Se elabora el primer Expediente de Postulacion de Valparaiso como Sitio del
Patrimonio Mundial, que es presentado oficialmente por el Gobierno de Chile en
noviembre de ese afio.

1999, julio De acuerdo a los procedimientos internos de la UNESCO, se inicia la
evaluacién formal de la Postulacion de Valparaiso.

2000, enero Se realiza la Misidon de Evaluaciéon de la Postulacién de Valparaiso,
asignada por ICOMOS Internacional a la experta Maria de las Nieves Arias Incolla
(Argentina).

2000, mayo El Ministerio de Relaciones Exteriores, de cara a la siguiente reunién del
Bureau del Patrimonio Mundial, a realizarse en Paris entre el 26 de junio y el 1 de julio
de ese afo, recaba el Informe de ICOMOS respecto de la Postulacién de Valparaiso,
cuya recomendacion final es no inscribir al bien en la Lista del Patrimonio Mundial.

2000, junio El Gobierno de Chile gestiona ante el Centro del Patrimonio Mundial la
suspensién de la evaluacion de la Postulacion de Valparaiso como Sitio del Patrimonio
Mundial.

2000, agosto El Gobierno aprueba el Plan de Trabajo: Postulaciéon de los Barrios
Histéricos de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial, que establece las lineas



105

de accidn sobre las cuales trabajar, organizando tres Comités para realizar la labor y
presentar nuevamente la Postulacién, reformulada.

2001, marzo Se emite el Plan de Trabajo: 22 Fase, que precisa las labores a realizar,
a fin de presentar la Postulacion reformulada a fines de ese afo.

2002, enero El Estado de Chile presenta oficialmente el nuevo Expediente de
Postulacion de Valparaiso (sector del Area Histérica) como Sitio del Patrimonio
Mundial.

2002, abril ElI Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO informa que con la
remision de las copias del expediente de Valparaiso, éste se considera "total y
completo”. Lo anterior, habida cuenta de la decision tomada previamente, en el
sentido de que so6lo las nominaciones en tal calidad —es decir, aquéllas con expediente
completo— serian examinadas en la sesién del Comité del 2003. En abril del 2002 se
realiza la 262 Reunién del Bureau del Patrimonio Mundial en Paris, Francia.

2002, 24 — 29 de junio 262 Reunién del Comité del Patrimonio Mundial, realizada en
Budapest, Hungria.

2002, julio Se realiza la Mision de Evaluaciéon de la Postulacion de Valparaiso,
asignada por ICOMOS Internacional a la experta Maria Adriana Almeida Couto
de Castro (Brasil).

2002, 7 — 11 de octubre Realizacion del Seminario Internacional Conservacion y
Revitalizacién de la ciudad puerto de Valparaiso, Chile, en la ciudad.

2002, diciembre El Estado de Chile presenta la Informacion Complementaria de la
Postulacién de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial. Lo anterior, de forma
voluntaria, por cuanto el expediente original fue considerado completo por el Centro
del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

2003, 20 — 21 Visita Oficial a Chile del Director General de la UNESCO, Koichiro
Matsuura, en el marco de la cual visita Valparaiso.

2003, 15 — 16 marzo Panel de Expertos de Patrimonio Mundial de ICOMOS
Internacional, realizado en Paris, Francia. En esta reunién se discutié y adopté la
decisiéon del organismo sobre la recomendacion a dirigir al Comité del Patrimonio
Mundial en torno a la eventual inscripcion del bien en la Lista del Patrimonio Mundial.

2003, 17 — 22 marzo 62 Reunién Extraordinaria del Comité del Patrimonio Mundial,
realizada en la sede de la UNESCO en Paris. Esta sesidn extraordinaria se destiné al
tratamiento de algunos temas que quedaron pendientes de la reunién de Budapest,
relativos a la reforma de los procedimientos de aplicacion de la Convencién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.



A raiz de la realizacion de esta reunidon extraordinaria, el Bureau del Patrimonio
Mundial no analizé ni se pronuncié en principio sobre las nominaciones en proceso de
evaluacién, como es lo corriente en estos procesos.

2003, mayo Se da a conocer el Informe de ICOMOS Internacional sobre la
Postulacién de Valparaiso, con su recomendacion dirigida al Comité en torno a su
inscripciéon en la Lista del Patrimonio Mundial. La recomendacion es positiva.

2003, 30 junio — 5 julio 272 Reunidon Ordinaria del Comité del Patrimonio Mundial.
Paris, Francia. Decisién: 27 COM 8C.41

El Comité del Patrimonio Mundial,
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1. Inscribe el Area Histérica de la ciudad-puerto de Valparaiso, Chile, en
la Lista del Patrimonio Mundial, sobre la base del criterio iii):

Criterio iii) Valparaiso es un testimonio excepcional de la fase temprana de
globalizacién de avanzado el siglo XIX, cuando se convirti6 en el puerto
comercial lider de las rutas navieras de la costa del Pacifico de
Sudameérica.

2. Estimula al Estado Parte a continuar sus esfuerzos en orden de inventariar
y proteger la infraestructura relacionada a los usos histoéricos del sector
portuario y de los sistemas de transporte;

3. Alienta ademéas al Estado Parte a desarrollar planes de manejo y
conservacion en todo el area maritimo — portuaria;

4. Solicita al Estado Parte clarificar con mayor precision las normas y
directrices en las areas adyacentes a las zonas protegidas, como Plaza de
la Intendencia, el Cementerio y la Plaza de San Francisco.

2003, 26 septiembre Por orden del Presidente de la Republica, el Ministro de
Educacion, Sergio Bitar Chacra, declara Monumento Histérico 16 Trolebuses, de
Marca Pullman Standard, de la ciudad de Valparaiso.

2004 Apertura del Muelle Baron a la ciudadania y puesta en marcha del Puerto
Deportivo Baron.

2005 Modificacién y aprobacién del Plan Regulador Comunal de Valparaiso, que
incorpora nuevas Zonas de Conservacion Histdrica en la ciudad y cambia el uso del

suelo del borde costero, de netamente portuario a mixto.

2006 Adjudicacion del proyecto Puerto Barén al concesionario Plaza Valparaiso S.A.
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2006 — 2012 Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso, como
fruto de un contrato de préstamo entre el Gobierno de Chile y el Banco Interamericano
de Desarrollo, BID, para intervenir de manera integral en el territorio urbano
considerado area patrimonial de Valparaiso; se ejecutd sobre un universo
presupuestado de setenta y tres millones de ddlares estadounidenses (US
$73'000.000, 0o) que proporcionaron el Gobierno de Chile (66%) y el BID (34%).

2007, 3 febrero Explosion de gas, en combinacion con fallas eléctricas y posterior
incendio, dej6 un saldo de cinco muertos y destruyé cinco edificios emblematicos de la
calle. La explosion, incendio y destruccién ocurren en el Sitio de Patrimonio Mundial, y
lo afectan notablemente.

2009, 15 junio Por una ordenanza municipal, el Consejo de la cuidad modificé el Plan
Regulador Comunal de Valparaiso, PRCV, en el area del borde costero, zonas
sectoriales Al- A3 y B1, Muelle Barén fijando la altura maxima de construccion en
10.8 metros, equivalente a un incremento del 20% sobre la altura maxima precedente.

2010, 27 febrero Un terremoto de magnitud 8.8 en la Escala de Richter, seguido por
un Tsunami destructor y mayor, afecta considerablemente a la ciudad de Valparaiso y
al Sitio de Patrimonio Mundial. Es considerado como el segundo mas fuerte en la
historia de Chile y el octavo mas fuerte registrado por la humanidad.

2010, 25 julio — 3 agosto 342 Reunién Ordinaria del Comité de Patrimonio Mundial.
Brasilia, Brasil. Decision: 34 COM 15.1 El Comité del Patrimonio Mundial,

1. Habiendo analizado el documento WHC-10/34.COM/15,

2. Tomando nota de que el paragrafo 241 de las Directrices Operativas
establece un plazo para la presentacién de solicitudes de Asistencia de
Emergencia al Comité del Patrimonio Mundial,

3. Tomando nota también de que la necesidad de tal asistencia es por
definicién imprevisible,

4. Decide que el plazo para la presentacion de solicitudes de Asistencia de
Emergencia al Comité del Patrimonio Mundial sea eliminado, y

5. Solicita a la Secretaria modificar el paragrafo 241 de las Directrices
Operativas de acuerdo a lo anterior.

6. También decide aprobar la siguiente solicitud:

Chile: Reparaciones de emergencia de la Iglesia de La Matriz y de otros
edificios en Valparaiso, por un monto de USD$ 140,688, en la categoria de
Asistencia de Emergencia, para intervenciones prioritarias en la Iglesia de
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La Matriz, el Edificio Guillermo Rivera, el Edificio Meyer y el edificio en calle
Bustamante entre calles Marquez y Valdivia.

2012, 31 enero El Centro de Patrimonio Mundial recibe una carta firmada por 24
instituciones locales (académicos, sociedad civil y unién de comerciantes) y 1000
ciudadanos de Valparaiso en contra de las intervenciones planeadas en el puerto,
como el Puerto Barén y el Muelle Prat, asi instalaciones turisticas y proyectos
inmobiliarios. ElI Centro de Patrimonio Mundial solicitdé del Estado Parte informacién
sobre las intenciones de intervencion y, y cuando sean suministrada, ICOMOS
proveyd una evaluacion y subsecuentemente requirié informacioén adicional que fue
proporcionada por Estado Parte.

2012, noviembre La empresa privada Mall Plaza solicité una entrevista para presentar
el proyecto de Puerto Barén y la reunion fue atendida por representantes de la
Delegacién Permanente de Chile ante UNESCO, y personal del Centro de Patrimonio
Mundial.

2012, 6 diciembre El Consejo Nacional de Monumentos, con ocasion de la reunion
final del Informe Periddico de la Region América Latina y el Caribe, convino una
sesion de trabajo de un dia entre las autoridades nacionales, asociaciones de la
sociedad civil, sector privado, representantes del despacho del Presidente de Chile, el
Centro de Patrimonio Mundial e ICOMOS. Como acuerdo de la reunion, fue requerida
informacién adicional sobre la actualizacion del Plan de Manejo, asi como los
proyectos técnicos completes de intervencién en area portuaria.

El Centro de Patrimonio mundial recibe cartas de instituciones publicas, como el
Colegio de Arquitectos de Valparaiso, instituciones académicas y asociaciones de la
sociedad civil en las que expresan su preocupacion respecto a las trasformaciones del
area portuaria.

2013, 14 de febrero Aprobacién del permiso de edificacién del Proyecto Puerto Barén.
Este proceso requirid la aprobacion adicional de la intervencién de la bodega Simén
Bolivar por la Seremi MINVU.

2013, 11 de marzo Se inician las obras de construccion del Proyecto Puerto Barén,
con un Plan de Sondeo Arqueoldgico aprobado por el Consejo de Monumentos
Nacionales.

2013, 12 marzo El Estado Parte envio un reporte incluyendo informacion respecto a
los cuatro puntos de mayor preocupacién relacionados con la conservacion del Sitio.
Mas especificamente, el Plan Director de Gestion Patrimonial para el Sitio de
Patrimonio Mundial en la ciudad de Valparaiso, fase Il, el Plan de Manejo para el
Puerto de Valparaiso finalizado por la Empresa Puerto Valparaiso, extensa cartografia
con el entorno, zonificacién e intervenciones planeadas en el Sitio y en su Zona de
Amortiguamiento. Adicionalmente, una extensa documentacion sobre el proyecto de



Puerto Barén fue provista. Paralelamente, el borrador del Informe del valor universal
excepcional fue aprobado por el Estado Parte. Los archivos fueron completados con el
Plan Comunal Regulador e informacién del sistema de trasporte.

2013, 14 marzo El Centro de Patrimonio Mundial, después de una discusién con
ICOMOS, envié una carta oficial para comunicar que el Reporte del Estado de
Conservacion deberia ser presentado al Comité de Patrimonio Mundial. El Reporte
revela las dificultades en la articulacion de las regulaciones de proteccién y sus
agencias nacionales y Ministerios responsables para proveer al Sitio de instrumentos
propios para el manejo de la preservaciéon de la ciudad y su puerto como un todo.

2013, 17 — 27 junio 372 Reunién Ordinaria del Comité de Patrimonio Mundial. Nom
Pen, Camboya.

Decision: 37 COM 7B.95 El Comité del Patrimonio Mundial:
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1. Después de examinar el documento WHC-13/37COM/7B,

2. Toma nota de la reunién de coordinacion organizada por el CMN el 6 de
diciembre de 2012 con las partes interesadas y toma nota ademas de los
esfuerzos realizados por las autoridades nacionales y municipales para
presentar los planos y la documentacién técnica completa;

3. Toma nota ademds del papel activo de la sociedad civil en la preservacion
de los valores de la ciudad portuaria de Valparaiso y su contribucién a la
creacién de un diadlogo social para la conservacion del sitio;

4. Observa la complejidad de los procedimientos legales para las
intervenciones, asi como la distribucién de responsabilidades entre las
autoridades nacionales y locales y los ministerios y organismos nacionales
involucrados en la conservacion y desarrollo de la ciudad;

5. Acoge con beneplacito la invitacion cursada por el Estado Parte para que
una Mision de Asesoramiento financiada por él evalle el actual estado de
conservacion, la gestion y proteccién integral del bien y los proyectos en
curso y programados en relacion con el valor universal excepcional del
sitio;

6. Adicionalmente solicita al Estado Parte que retrase cualquier intervencion
irreversible en el Puerto Bardn hasta que la Mision de Asesoramiento haga
sus recomendaciones;

7. Asimismo solicita al Estado Parte que presente al Centro del Patrimonio
Mundial, antes del 1 de febrero de 2014, un informe actualizado sobre el
estado de conservaciéon del sitio y de la aplicacion de lo anterior, para su




revision por parte del Comité del Patrimonio Mundial en su 38° sesion en
2014.

Decision: 37 COM 8E El Comité de Patrimonio Mundial,

1. Habiendo examinado los documentos WHC-13/37.COM/8E and WHC-
13/37.COM/8E.Add:;

2. Felicita a los Estados Parte por el excelente trabajo realizado en la
elaboracion de las Declaraciones Retrospectivas de Valor Universal
Excepcional para Sitios del Patrimonio Mundial de sus territorios;

3. Adopta las Declaraciones Retrospectivas de Valor Universal Excepcional,
tal como se incluyen en el Anexo del Documento WHC-13/37.COM/8E,
para los siguientes Sitios del Patrimonio Mundial: (...) Oficinas salitreras
Humberstone y Santa Laura; Parque Nacional Rapa Nui; Iglesias de
Chiloé; Campamento Sewell; Area histérica de la ciudad-puerto de
Valparaiso;

2013, 26 — 30 noviembre Se realiza la Misién de Asesoramiento al Area Histérica de
la ciudad-puerto de Valparaiso, Chile, asignada por ICOMOS Internacional a los
expertos Luis Maria Calvo (Argentina) y Silvio Mendes Zancheti (Brasil).

2014, 24 enero El Contralor General de la Republica de Chile, Ramiro Mendoza
Zufiga, determina que el Consejo de Monumentos Nacionales no tiene competencia
alguna para pronunciarse sobre aspectos relacionados con el interior de los edificios
localizados en areas urbanas declaradas como Zonas Tipicas o Pintorescas.

2014, 2 abril Aprobacién del Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso -PREMVAL

2014, 12 abril Un incendio masivo devasta la parte alta de la ciudad, fuera del Sitio de
Patrimonio Mundial. Es considerado el mayor incendio urbano en la historia de Chile;
dej6 mas de 2900 viviendas destruidas, 12500 personas damnificadas, 15 victimas
fatales y mas de 500 heridos. Toda la ciudad, asi como la vecina Vifia del Mar, vivio
varias jornadas en alerta roja y fue declarada “zona de catastrofe”.

2014, 15 — 25 junio 382 Reunién Ordinaria del Comité de Patrimonio Mundial. Doha,
Qatar.

Decision: 38 COM 7B.41 El Comité del Patrimonio Mundial;
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2. Después de examinar el documento WHC-14/38.COM/7B,

3. Recordando la Decision 37 COM 7B.95, adoptada en su 372 sesion
(Phnom Penh, 2013),
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10.

Aprecia los esfuerzos del Estado Parte para financiar y organizar la mision
de asesoramiento realizada en noviembre 2013 y lo alienta a implementar
las recomendaciones del informe de la misién;

Toma nota del trabajo realizado por autoridades nacionales y municipales,
y la contribucién de sectores de la sociedad civil, para elaborar el Plan de
Manejo y promover la conservacién del bien y alienta al Estado Parte para
adoptar una estrategia mas amplia en la formulacién de herramientas de
planificaciéon en relacion al Valor Universal Excepcional (OUV) del bien,
tomando en consideracién el concepto de Paisaje Urbano Histérico (HUL)
en la formulacion de politicas integrales para la conservacion y el
desarrollo;

Asimismo alienta al Estado Parte para revisar el Plan de Manejo para
incorporar disposiciones sobre atributos en relacion a los aspectos de
paisaje cultural de la ciudad (tal como el borde costero, el anfiteatro
geografico, los ascensores, las Bodegas Bolivar, muelle Espigdén y Barén,
edificios importantes en el plano de la ciudad y restos del antiguo sistema
de vias férreas);

Considerando que las disposiciones para el manejo son insuficientes, urge
al Estado Parte de crear una estructura de gestibn para asegurar la
coordinacién entre las principales entidades con mandato y el bien y
realzar la toma de decision sobre el bien;

Solicita al Estado Parte de efectuar, antes de comenzar obras para la
expansion prevista del Terminal 2, un Estudio de Impacto Ambiental y
Patrimonial para identificar potenciales impactos y definir medidas de
mitigaciéon para asegurar que el Valor Universal Excepcional (OUV) del
bien no se vea impactado negativamente, y someter estos documentos al
Centro de Patrimonio Mundial para revision de los Organos Asesores antes
del 30 de noviembre de 2014;

Nota con preocupacion que la propuesta del proyecto Mall Puerto Barén
podria afectar el Valor Universal Excepcional del sitio y solicita al Estado
Parte definir en un grupo multisectorial constituido por todos los actores
relevantes, y en particular el Administrador del Sitio, el Consejo de
Monumentos Nacionales y el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, disefios arquitecténicos alternativos que tomen en
cuenta los atributos del bien, y someterlos al Centro de Patrimonio Mundial
para revision de los Organos Asesores antes del 30 de noviembre, antes
de comprometerse con la implementacion;

Solicita ademas al Estado Parte de entregar al Centro de Patrimonio
Mundial, antes del 1 de febrero de 2015, un informe actualizado, que
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incluye un resumen ejecutivo de 1 pagina, sobre el estado de conservaciéon
del sitio y la implementacién de lo mencionado mas arriba, para ser
examinado por el Comité de Patrimonio Mundial en su 392 sesion en 2015.

2014, 8 agosto Las decisiones del Comité de Patrimonio Mundial de la Unesco
llevaron a la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, a conformar el Comité de
Conservacion del Sitio Area Historica de la Ciudad Puerto de Valparaiso; este comité
desarroll6 directrices y criterios de intervencién para diseflos arquitecténicos
alternativos al proyecto Mall Plaza Barén, a fin de alcanzar el balance necesario entre
la proteccion del patrimonio y los legitimos requerimientos de desarrollo del puerto; el
Comité esta integrado por el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), la
Municipalidad de Valparaiso, el Ministerio de Transportes e Icomos Chile.

2014, 24 septiembre El proyecto “Terminal Cerros de Valparaiso TCVAL” ingresa a
tramitacion ante el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA).

2014, 28 de noviembre El Estado Parte present6 un informe de avance sobre el
estado de conservacion referido al Proyecto de Ampliacién del Puerto (Terminal 2) y al
Mall Puerto Bardn. El proyecto para el Terminal ha estado bajo evaluacion desde
septiembre del 2014, por medio de una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA),
requerida por Ley No 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. En este
contexto, el Consejo de Monumentos Nacionales realizé estudios y emitid
observaciones sobre la base de las Directrices de ICOMOS referentes a las
Evaluaciones de Impacto Patrimonial (EIP) para Sitios del Patrimonio Mundial
culturales y de la Recomendacion sobre Paisaje Urbano Histdrico (PUH).

2014, 19 diciembre La Empresa TCVAL recibe el Informe Consolidad de Solicitud de
Aclaraciones, Rectificaciones y/o Ampliaciones (ICSARA) al Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto “Terminal Cerros de Valparaiso TCVAL".

2015, 9 de febrero El Estado Parte present6 un informe de estado de conservacion.

2015, 19 febrero Se recibe el Anexo Participacion Ciudadana ICSARA al proyecto
“Terminal Cerros de Valparaiso TCVAL".

2015, 26 de marzo entreg6 informacion adicional sobre los resultados de la revision
del proyecto, disponibles en http://whc.unesco.org/en/list/959/documents/.Este informe
reitera que el pais esta implementando una nueva Politica Nacional de Desarrollo
Urbano -gobernada por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, del cual forma
parte el Consejo de Monumentos Nacionales- y uno de sus objetivos clave es la
integracién de identidad y patrimonio dentro de los planes territoriales a través de una
herramienta Unica de regulacion de planificacién urbana, el Plan Regulador Local. En
el caso de Valparaiso, este plan cubrird la ciudad completa y debe proporcionar una
Unica carta de navegacion. Dos de las 6 etapas del proceso han sido terminadas a la
fecha. El Plan Maestro para el area del Patrimonio Mundial serd conectado al Plan



Regulador Local, asi también con el Plan de Desarrollo local. Se espera que esto
genere una planificacion y estructura de gestién mas coherente y coordinada.

e 2015 de abril El Estado Parte presenté un Plan de Gestion Arqueolégica actualizado.

e 2015 Analisis y Conclusiones del Centro de Patrimonio Mundial, ICOMOS e
ICCROM:

“El Estado Parte proporcion6 una respuesta sistematica a cada una de las
recomendaciones de los Comités e informacion adicional relevante sobre varios proyectos
especificos de conservacién, incluyendo ascensores, edificios emblematicos y espacios
urbanos. Se recomienda que el Comité felicite al Estado Parte por estos esfuerzos, en un
contexto en el cual tuvo que abordar la situacion de emergencia causada por el incendio
masivo de abril del 2014.

Se observa que la Politica Nacional de Desarrollo Urbano tiene como uno de sus objetivos
principales la integracion de identidad y patrimonio dentro de la planificacion territorial a
través de Reguladores Locales y Planes de Desarrollo. La conexién completa e
interaccion del Plan Maestro de Gestion Patrimonial para el area de Patrimonio Mundial
con estos instrumentos debe dar la debida atencién a los aspectos del PUH del area de
Patrimonio Mundial y su contexto mas amplio.

Los instrumentos indicados también deben proporcionar mecanismos apropiados para la
gestién integrada. Ademas, la creacién del Ministerio de Cultura, asi como la creacion de
un Programa Nacional interministerial para Sitios de Patrimonio Mundial, podria reforzar el
marco institucional para el patrimonio cultural.

Sin embargo, existe algo de preocupacién acerca de los posibles plazos prolongados que
seran necesarios para implementar la politica y sus instrumentos de planificacién y la
presentaciéon de un informe completo sobre los mecanismos de planificacién territorial y
local del Sitio de Patrimonio Mundial y su integracién podria ser bienvenida, junto con un
analisis de su efectividad para la preservacion del Valor Universal Excepcional (VUE) y
sus atributos y las estructuras de gestion integradas que serian puestas en marcha.

La respuesta entregada por el Estado Parte sobre el proyecto de Terminal es destacada y
es bienvenido que se estan realizando acciones para aplicar las Directrices de ICOMOS
sobre EEIIPP para Sitios de Patrimonio Mundial culturales y las recomendaciones de PUH
en la evaluaciéon de impacto. Se recomienda que el Comité solicite al Estado Parte
presentar los estudios concluidos al Centro de Patrimonio Mundial y al Organismo
Consultivo para evaluacion, junto con un andlisis de como estos estudios y disefio de
proyecto responden a las recomendaciones de la Mision de Asesoramiento del afio 2013.

En cuanto al Proyecto Puerto Barén, el compromiso del Estado Parte esta demostrado por
la creacion de un Comité de Conservacion del Area Histdrica de la ciudad puerto de
Valparaiso, y por las importantes y valiosas modificaciones con respecto a la
conservacion dimensional, espacial e integral de la Bodega Simén Bolivar y los
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volimenes que seran permitidos para la mejor visibilidad de la Bodega desde el anfiteatro.
Aungue no se le puede solicitar a la empresa emprender una Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, considerando la gran escala del proyecto, el cual tendra impacto indirecto en
toda la ciudad de Valparaiso y especialmente en el bien, seria conveniente una EIP para
definir cualquier impacto en el VUE del sitio, y en particular en la vitalidad del puerto sobre
la cual se ha basado la prosperidad de Valparaiso y el emplazamiento de anfiteatro de la
ciudad.

El Plan de Gestion Argueoldgica corregido asegurara el tratamiento adecuado de
hallazgos arqueoldgicos en el area del proyecto Puerto Bardon. Los antecedentes
historicos han sido documentados y servirAn como una base para interpretar el contexto
de los objetos que podrian ser encontrados y también los hallazgos descubiertos durante
las primeras excavaciones (octubre del 2013), producto de lo cual las obras de
construccion fueron detenidas hasta que el plan de gestién arqueoldgica fuera puesto en
marcha.”

2015, 28 junio — 8 julio 17 39 2 Reunion Ordinaria del Comité de Patrimonio Mundial.
Bonn, Alemania

Decision: 39 COM 7B.90 El Comité del Patrimonio Mundial,
1. Habiendo examinado el Documento WHC-15/39.COM/7B.Add

2. Recordando la Decision 38 COM 7B.41, adoptada en su 382 sesion (Doha,
2014);

3. Felicita al Estado Parte por sus esfuerzos en avanzar en la elaboracion de los
mecanismos de planificacién para la ciudad y por el gran nimero de obras de
conservacion, incluyendo los ascensores, que estan siendo realizados en una
situacién en la que también se hizo frente a la emergencia causada por el
masivo incendio de abril del 2014;

4. Solicita al Estado Parte presentar:

* una linea de tiempo para la implementacion de la Politica de Desarrollo
Urbano y sus instrumentos en la ciudad de Valparaiso

* un informe completo sobre los mecanismos de planificacién locales,
territoriales y del Sitio del Patrimonio Mundial y su integracién

* un analisis de la efectividad de lo anterior para la preservacion de Valor
Universal Excepcional (VUE) y sus atributos y las estructuras de gestiéon
integradas que serian puestas en marcha

5. Toma nota de la respuesta entregada por el Estado Parte sobre el proyecto de
Terminal 2, acoge con satisfaccién las acciones realizadas para aplicar las
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6.

7.

Directrices de ICOMOS sobre la Evaluacién de Impacto Patrimonial (EIP) para
Sitios de Patrimonio Mundial culturales y las recomendaciones de Paisaje
Urbano Histérico (PUH) en la evaluacién de impacto y también solicita al
Estado Parte presentar los estudios terminados, tan pronto como estén
disponibles, junto con un andlisis de como estos estudios y el disefio del
proyecto responden a las recomendaciones de la Misiébn de Asesoramiento del
2013;

También acoge los esfuerzos del Estado Parte para revisar el Proyecto de Mall
Puerto Bar6n, y también felicita el progreso realizado hasta ahora con
modificaciones a los planes y el desarrollo del Plan de Gestién Arqueoldgica vy,
reconociendo que no se puede realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental
completa, recomienda altamente que el Estado Parte realice un EIP para
definir formalmente cualquier impacto del proyecto sobre el VUE del sitio, y en
particular sobre el disefio de “anfiteatro” de la ciudad y la vitalidad del puerto
sobre el cual se baso6 la prosperidad de Valparaiso, para presentarlo cuando
esté finalizado al Centro de Patrimonio Mundial.

Ademas solicita que el Estado Parte presente al Centro de Patrimonio Mundial,
antes del 1 de diciembre del 2016, un informe actualizado, incluyendo 1 pagina
de resumen ejecutivo, sobre el estado de conservacion del bien y la
implementacion de lo anterior, para el analisis por el Comité de Patrimonio
Mundial en su 412 sesion en 2017.

2015, 3 agosto El Estado Parte suscribe un Convenio con el especialista internacional
Juan Luis Isaza Londofio (Colombia) para realizar un Estudio de Impacto Patrimonial del
Terminal 2 de Valparaiso y de Proyecto Puerto Barén, que permitan analizar las
implicancias de dichos proyectos sobre el VUE (Valor Universal Excepcional) del Sitio de
Patrimonio Mundial Area Histérica de la ciudad — puerto de Valparaiso.

2015, 11 noviembre El Centro de Patrimonio Mundial recibié una carta firmada por 74
instituciones locales y organizaciones representativas de la sociedad civil, asi 235
personas naturales manifestandose a favor de las intervenciones planeadas en el puerto,
tales como el Terminal 2, T2 — TCVAL, y Puerto Baron, asi como de las instalaciones
turisticas y proyectos inmobiliarios.”®

™ Esta carta surge como una actuacion ciudadana realizada en el marco del presente EIP.
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